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Présentation

n 1961, a I'initiative d’agences spécialisées dans la réadaptation des prisonniers, un projet de

création d’une fédération provinciale se met en branle. Il prend forme ’année suivante par la

mise sur pied de I’Association des services de réhabilitation sociale.

Au fil des ans ’ASRSQ a regroupé des services
sociaux, des agences spécialisées, des institutions
para-publiques, des organismes communautaires,
des mouvements religieux et d’action bénévole. Dans
et par ce carrefour des propositions de réforme des
prisonset dusystéme de justice pénale ontété véhiculés
et promus, des ressources et services s’adressant aux
prisonniers et a leur entourage ont été soutenus, des
ententes de services ont été négociées et signées avec
les gouvernements, des pratiques professionnelles et
sociales ont trouvé un terrain de développement.

L’objectif de la présente brochure est d’exposer
quelques éléments de cette histoire: les origines de
PASRSQ, le contexte de sa création, I’évolution de
ses objectifs et de sa composition, quelques positions
qu’elle a défendues publiquement.

Comme pour tout travail de cette nature, et apres
la fastidieuse tiche de collecte et de traitement des
archives, nous avons effectué un découpage, une
sélection, dans une série de discours, d’idées, et
d’événements échelonnéssur trenteans.

C’est une premiére et bréve esquisse
historique, qui est loin d’étre exhaus-

tive.

Quand le Comité d’organisation du Forum du 30°
anniversaire de ’ASRSQ a accepté ce projet de
recherche et de production en janvier dernier, il
entendait fournir aux membres de I’ Association et au
public un outil accessible qui leur permette d’identi-
fier quelques points de repére sur ’origine et le
développement de I’Association. Notre intention
premiére n’était pas de décortiquer chaque geste
posé par I’ASRSQ, d’en analyser la portée, de souli-
gner I'apport individuel et la contribution des dizai-
nes de personnes qui se sont investies dans ’ASRSQ,
ou de se lancer dans une entreprise apologétique.
En bout de ligne, on peut simplement affirmer que
cette brochure reconstruit une partie du décor dans
lequel a évolué I’ASRSQ. Restera a faire entrer en
scéne tous les personnages, 4 reproduire tous les cris
et chuchotements émis et, surtout, a resituer le dé-
roulement de cette piéce dans la réalité concréte des
problémes de délinquance et de ceux dela réinsertion
sociale des prisonniers.
Labrochureest divisée en cinq cha-
pitres. Le premier présente briévement
le mouvement des organismes d’assis-

tance aux prisonniers et de services



postpénaux qui se sont implantés au Québec et au
Canada et les groupes fondateurs de I’ASRSQ. Le
second chapitre porte surla création de I’ASRSQ. Le
troisi¢me aborde quelques-unes des approches de la
délinquance et des orientations d’intervention auprés
des détenus et ex-détenus, qui s’expriment au sein de
PASRSQ au cours des années soixante et les débats
qu’elles engendrent. Dans ce méme chapitre, on
souligne quelques activités derecherche de ’ASRSQ,
des prises de position et le réle qu’elle assume dans
différents dossiers dont celui de la surveillance des
libérés conditionnels.

Onretrouve dans le quatriéme chapitre ces mémes
sujets et 'essor des services d’hébergement est plus
particuliérement souligné. Compte tenu du temps et
des énergies disponibles, ces quatre chapitres consti-
tuent le corps principal de la brochure. Le chapitre
cinq couvre la derniére décennie et présente un

survol des diverses facettes de ’ASRSQ. Suit la

conclusion.

Tout au long de ’ouvrage nous avons inséré des
documents-témoins (articles de presse, extraits de
conférence et de mémoires, photos, etc.). Afin d’allé-
ger la lecture, une annexe a été créée pour nous
permettre d’ajouter d’autres éléments de ce type.

Je tiens & remercier le Comité d’organisation du
Forum qui a soutenu ce projet de publication:
Claudette Lamontagne, Huguette Sauvé et Genevidve
Tavernier, Gilles Plamondon, Johanne Vallée,
Patrick Altimas et Charles Gagnon. Avec Francois
Bérard, ces trois dernidres personnes ont aussi revu
le manuscrit et apporté leurs judicieux commentai-
res. Des remerciements aussi aux personnes qui ont
bien voulu nous accorder des entrevues et qui sont
identifiées tout au long de ces pages.

L’apport de Rose-Anne Mainguy au traitement
archivistique et celui de Chantal Traversy 3 la saisie

des textes ont aussi été trés appréciés.

DanieL HuBert

MonNTREAL, LE 17 AVRrIL 1992
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Chapitre premier

De la prison
a la rehabilitation

emonde des prisons a toujours été entouré, pénétré et modifié par ’action des groupes aux visées

humanitaires et d’individus aux idées réformatrices. La prison elle-méme est issue des actions

menées pour mettre fin aux chitiments corporels, tortures et mutilations dont faisaient I’objet

les condamnés, le plus souvent sur la place publique. L’incarcération est aussi un substitut i la

peine capitale qui constituait, jusqu’a la fin du XVIIle siécle, la sentence appliquée pour un trés

grand nombre d’infractions, allant de I'exercice de la sorcellerie au vol.

Mais la prison, ¢’est aussi une méthode pour gérer
des problémes sociaux. Et au Canada, on importera
le modéle des maisons de correction et de détention de
Grande-Bretagne:

«La maison de correction, instituée en Angleterre
vers la fin du XVIII siécle, se transpose au Bas-
Canada. En 1786, les magistrats de la ville de
Québec insistent pour que la ville se dote d’une
maisonde correction, d’une maison de détention et
d’un hospice (Fecteau, 1983a:19). En 1799, UcActe
qui pourvoit des maisons de correction dans les
différents districts de cette province» cherche aussi
un moyen propre de réformer par le biais du
travail. On y revient en 1817 lors-

qu’on cherche & placer les fainéants

et les inadaptées, les malfaiteurs, les

vagabonds et les malfaiteurs incorri-

gibles (Bas-Canada, JAL, 1817, Ges.IV, c.10).
Puis, en 1818, c¢’est une maison d’industrie quel’on
veut instituer pour y faire travailler les pauvres,
sous la surveillance d’un gardien.
«Jamais les maisons de corrections prévues (&
Québec et a Montréal, en 1805, i Gaspé, en 1808 et
a Trois-Riviéres, en 1811) ne se distinguent effec-
tivement des prisons. Malgré la volonté de ré-
Jforme, la prison demeure un lieu oii l’on regroupe
un petit peuple indocile et composé d’éléments
disparates: prévenus, détenus de toutes sories,
aliénés, serviteurs punis par leur maitre, enfants
de prisonniers sans autre refuge; bref, des vaga-
bonds de toutes sortes, comme lindique
le réglement de police, dans les villes de
Québec, de Montréal et de Trois-Rivis-

res.»!



Aprés I’édification des prisons communes, une
deuxiéme institution carcérale voit le jour: le péni-
tencier. A Porigine, la construction du premier pé-
nitencier a Kingston en 1835 vise les objectifs suivants
énoncés dans le rapport du Comité spécial de I’As-
semblée du Haut-Canada de 1831:
«Un pénitencier, comme son nom lindique, doit
étre un lieu incitant homme a se repentir de ses
fautes et ot il pourra commencer a s’amender;
tant mieux s’il a cel effet, puisque la religion ne
peut qu’y gagner (...) Ce doit étre un lieu que l'on
devra rendre (... ) tellement pénible que, lorsqu’il
aura été libéré, le criminel ne craindra rien tant
que la répétition de la peine et, pour autant que
cela fiit possible, en arrivera a préférer la mort &
une telle éventualité. Ce résultat peut étre obtenu

par le travail forcé et les privations...»

Le méme Comité spécial avait constaté que «’em-
prisonnement dans les gedles communes de la pro-
vince [du Haut-Canada] est malavisé et pernicieux a
Pextréme...»® et sa «<solution alternative» est de créer
un pénitencier ou les conditions de vie seraient a
peine préférables a la mort. Cet objectif de punition
n’est pas le seul qui est donné a la prison. Avec la
révolution industrielle au XIXe siécle apparait un
autre discours sur le rdle des prisons, d’autres motifs
viennent justifier leur création.

«Dans cette nouvelle civilisation le criminel est

désormais pergu comme un indiscipliné, qui ne

veut pas se plier aux régles du jeu. On crée la
prison, quiregroupe les contrevenants, les observe,
lesclasse, lesréforme, etlesrend aptes a fonctionner
dans le cadre du systéme établi. Cette intention
procéde d’un esprit & la fois égalitariste, scienti-
fique, et humanitaire. Egalitariste: la liberté étant
un bien universel, sa confiscation atteint le riche
comme le pauvre. Scientifique: la prison permetde
quantifier les peines en termes de temps et, puisque
la société industrielle rémunére le travail sur la
base du temps, en termes de manque & gagner;
d’oii Dexpression «payer sa dette a la sociétéx.

Humanitaireenfin: laprisonprétend

transformer Uindividu et le faire

grandir, en lui imposant une saine

discipline pour son plus grand bien, et obliger
ainsi & joindre les rangs des gens normaux, au

service des machines.»*

Cet esprit égalitariste, scientifique et humanitaire
anime plusieurs mouvements et intellectuels qui font
dela prison, desacréation oudesamodification, leur
préoccupation sociale ou politique. Mais ici comme
ailleurs, I’histoire des prisons et pénitenciers, jalon-
née de rapports d’enquétes sur la vie carcérale,
démontre ad nauseam que leurs objectifs initiaux de
privations, qui conduisent en fait a la
déshumanisation, ont été atteints pendant trés long-
temps. Déslors, le «<simple bien-étre des prisonniers»
constituait un autre motif a I’origine de la création
d’organisations.

C’est ainsi que des sociétés d’assistance aux pri-
sonniers et détenus libérés naissent en Angleterre au
cours des années 1840, et que les Quakers aux Etats-
Unis sont au premier plan des mouvements de ré-
forme carcérale au cours du XVIII* et du XIX®siécle.
Une des premiéres prisons en Amérique, celle de
Walnut Street, est d’ailleurs construite en 1790 sous
I’égide de la Philadelphia Society of Quakers. Les
principes d’organisation de cet établissement (systéme
de classement des détenus, régime de travail productif,
etc.) sont basés sur les idées du réformiste anglais
John Howard dont I’ouvrage sur L’Etat des prisons
d’Angleterre et du pays de Galles avait été publié en
1777,

Au Canada et au Québec on retrouve des mouve-
ments similaires qui jouent un réle dans ’évolution
du systéme carcéral et de justice. Des clubs
philantropiques financent les premiers groupes
d’assistance aux prisonniers a la fin du XIX®siécle et
au début du XX°siécle. Ces groupes (souvent motivés
par des convictions religieuses) viennent en aide aux
détenus, hommes et femmes, et critiquent parfois les
conditions humaines dans lesquelles onles maintient.
La chose n’est pas trés prisée par les autorités
carcérales: «Les bureaucrates du systéme correc-
tionnel n’apprécient d’ailleurs pas toujours l'inter-

vention des organismes d’assistance.
Dans son rapport de 1916-1917, Pins-

pecteur des pénitenciers Douglas Stewart




exprime son mécontentement au sujet des «gémisse-
ments plaintifs de ces super-humanitaires atteints
d’une malformation de la pitié».5 Les églises des dif-
férents confessionnalités sont elles-mémesimpliquées
dans lemonde pénal, dont I’ Armée du Salut qui a été
fondéeen 1865 en Angleterre par le Révérend William
Booth, pasteur de I'Eglise Méthodiste. Sa présence
au Québec remonterait aux années 1880, alors que
cette église organisait ses premiers services aux dé-
munis et aux prisonniers dans une perspective
d’évangélisation, de «réconciliation du prisonnier
avec Dieu, avec son église(...), sa famille, la société et
lui-méme. A I’ Armée du Salut, nous croyons que la
grice salvatrice de Dieu est la réponse 4 la méchan-
ceté humaine et que 'amour pour les hommes doit
étrela conséquenceinévitable deI’amour pour Dieu».*

Au Canada, I’Armée du Salut a rapidement eu
accés aux pénitenciers et au début du siécle «son
systéme de surveillance des libérés conditionnels est
adapté et utilisé officiellement par le surveillant du
régime de libération conditionnelle du Canada».”La
section Prison Gates de |’ Armée du Salut fournissait
une aide et une orientation i ces libérés et, en 1905,
un officier de cette.organisation, le brigadier W.P.
Archibald, entrait au ministére de la Justice en tant
que premier agent des libérations conditionnelles du
Canada. C’est ce ministére quiavaitla responsabilité
d’appliquer la loi sur les libérations conditionnelles®

et, a cette fin, il mettait sur pied en 1913 une division

- connue sous le nom de Direction des pardons et plus

tard de Service des pardons.
Au coeur des «Dirty Thirties»

Malgré P’opposition des administrations
pénitentiaires & ’endroit de certains groupes d’as-
sistance aux prisonniers, ils poursuivent leurs acti-
vités et, dans les années 1920 et 1930, des organismes
privés font campagne pour Passistance judiciaire et
contrel’incarcération injustifiée. lls placentun trone
des pauvres dans les salles des tribunaux pour venir
en aide aux familles des détenus sans ressources. Ils
sont ridiculisés et traités de «sentimen-
taux».’

Toutefois, la crédibilité de ces grou-

pes augmente, en particulier suite aux émeutes des
années 1930 qui cristallisent les critiques des péniten-
ciers. La Commission royale d’enquéte sur la gestion
pénitentiaire, dirigée parle juge Joseph Archambault,
reconnait dans son rapport publié en 1938 la valeur
de ces actions et demande au gouvernement de soute-
nir financierement ces organismes. Ce quine sera pas
fait avant une dizaine d’années.”® En 1936, cette
Commission recense une dizaine d’organismes d’as-
sistance aux prisonniers ou de réforme pénale. Parmi
les groupes qui envoient des représentants témoigner
ou déposer un mémoire devant la Commission, on
retrouve le Prisoners’ Aid and Welfare Association
of Montreal (ancétre de la Société John Howard du
Québec), la Jeunesse ouvriére catholique de Mon-
tréal, I’Armée du Salut du Canada et I’Association
pénale du Canada. Le rapport de cette Commission
est particulier dans la mesure ou dans un contexte de
crise économique et de recoursaccru i la répression,
au coeur de ces années appelées «Dirty Thirties», il
met de I'avant une série de réformes du systéme
carcéral basées sur une approche de réadaptation de
détenus', idées de réformes qui seront reprises une
quinzaine d’années plus tard. Cette situation est
résumée dans cet extrait d’un document de travail
réalisé par Michael D. Whittingham:
«Pendant la crise économique des années trente,
les marchés d’exportation se resserrent
considérablement, la production et les salaires
diminuent d’autant et le chémage est endémigque.
Beaucoup perdent leur foyer et leur emploi. Sou-
vent, ¢’est le début d’une errance de prés de dix
ans, interrompue parfois par un travail minime
dans des camps de secours ou de travail. Les
autorités judiciaires canadiennes s’inquistent de
Paccroissement marqué dela criminalité, particu-

Liérement des crimes contre la propriété.(...)

«Cettepériode secaractérise par unnombrerecord
de déportations, de délinquants condamnés, in-
carcérés et fouettés. En Uabsence de mesures
complétes de sécurité sociale, la société a de nou-
veau recours, faute de mieux, a l'em-
prisonnement et aux chdatiments classi-
ques. En 1933, dans son manifeste de



Régina, le C.C.F. [Commonwealth Co-operative
Federation, parti politique qui est U'ancétre du
N.P.D.] exige plus de justice sociale dans le do-
matine correctionnel, mais sans résultat. D’autres
pénitenciers sont ouverts en Ontario: Prison des
femmes & Kingston, en 1934, et pénitencier de
Collins Bay, en 1937.

«Malgré ceretour aux punitions justiciéres(sic), le
terrain est miir pour une nouvelle ere de réformes
correctionnelles positives et plus scientifiques. Les
recommandations de la Commission Archambault
montrent la voie que suivra cette nouvelle appro-
che réformiste. Elles prévoient une centralisation
du systéme correctionnel, une réorganisation ad-
ministrative, un metlleur classement des détenus,
une réforme de la discipline dans les prisons, une
amélioration des services de loisirs, d’éducation,
etc., uneréforme desindustries pénitentiaires, des
modifications au Code criminel, une amélioration
des services de libération conditionnelle, de
probationetd’assistance postpénale, des réformes
a lintention des détenus ainsique des propositions

relatives a la prévention du crime en général.»

Pour défendre son option envers la réadaptation,
la Commission Archambault publie des études sur la
récidive qui font ressortir «I’échec de la doctrine de
la dissuasion brutale».

Selonle rapport Archambault, les causes principa-
les de la récidive sont ’absence d’un systéme de
probation pour les adultes prévoyant la libération
sous surveillance, la déformation des jeunes délin-
quants dans les prisons au contact de criminels expé-
rimentés, I’échec du systéme carcéral canadien a
faire dela réadaptation un objectif concret, ’embau-
che de personnel qui n’a pas de formation, ’hostilité
publique a I’égard des détenus et ’absence de pro-
grammes structurés de réadaptation au Canada.

Le «préjugé favorable» a I’égard des services d’as-
sistance postpénale de la Commission Archambault
se retrouvera neuf ans plus tard dans un autre rap-
port, cette fois-ci signé par le Commis-
saire des pénitenciers du Canada chargé

d’examiner si les recommandations du

rapport Archambault avaient été mises en oeuvre.
Le major-général Ralph E. Gibson constate que peu
de choses ont changé et il demande au personnel des
pénitenciers de «coopérersansréserveaveclessociétes
d’assistance postpénale afin de mieux favoriser la
réinsertion sociale» (idem, p. 14). A ce moment, les
organismes d’assistance postpénale se sontimplantés
d’un bout i I'autre du Canada. Le président de
I’Association pénale canadienne, J. Alex Edmison,
tragait en 1949 le portrait suivant de ce mouvement
en expansion:
«Depuis 1946, il y a eu une forte augmentation du
nombre de sociétés et de groupes soucieux des
besoins des anciens prisonniers. Des Sociétés John
Howard, utilisant les services d’employés rému-
nérés, existent maintenant a Vancouver,
Edmonton, Calgary, Montréalet Toronto. D’autres
sociétés John Howard, fonctionnant & aide
d’employés a temps partiel ou de bénévoles, sont
installées a Victoria, Lethbridge, Peace River,
Regina, Saskatoon, Prince Albert, Thunder Bay,
London, Windsor, Hamilton, Sarnia et Moncton.
A Vancouver et Kingston, des succursales de la
société Elizabeth Fry offrent leurs services a
d’anciennes détenues grice au concours de béné-
voles. La Welfare Association du Manitoba
(Prisoners’Aid) dispose d’employés & temps plein
tout comme, entre autres, le Catholic Rehabilitation
Service (Montréal), la Société d’Orientation et de
Réhabilitation Sociale (Montréal), et le Service de
Réadaptation Sociale Inc. (Québec).

«Méme si ces sociétés ou associations sont membres
de U’Association pénale canadienne, chacune d’en-
treelles conserve son autonomie. Elles se financent
de diverses facons. Ainsi, certaines obtiennent
toutes les sommes nécessaires & leur fonctionne-
ment au moyen de fonds civiques, d’autres sont
soutenues uniquement par les dons de clubs locaux
de services sociaux et de citoyens. Enfin, d’autres
encore, en plus de recevoir des fonds de citoyerns et
d’entreprises, obtiennent des subventions des gou-
vernements provinciaux ou des admi-
nistrations municipales. Celles qui

b4 ’ P .
s’occupent d’ex-détenus de pénitenciers




fédéraux regoivent un montant proportionnel de
la subvention annuelle de 23 000 $ du gouverne-
ment fédéral.

«Qutre ces activités essentiellement laiques il y a
aussi, bien siir, les services d’accueil bien connus
de UArmée du Salut et de la Church Army de
Uéglise anglicane. Enfin, d’autres groupes religieux
canadiens, commela Society of Friends et quelques
organismes catholiques, font aussi oeuvre utile,

mals sur une base limitée.»™*

Les groupes d’assistance, de nature bénévole a
I’origine, se ramifient et se consolident au cours des
années quarante et cinquante tout en se
professionnalisant™,

Enfin, un événement qui conditionne les rapports
entre les sociétés d’assistance aux prisonniers et le
gouvernement fédéral réside dans la série de confé-
rences de travail que ces deux composantes tiennent
au cours des années cinquante (1954-1958). Ces
conférences, appelées Calderwood, tenues au College
de formation du Service canadien des pénitenciers a
Kingston portent entre autres sur les responsabilités
respectives du gouvernement et dusecteur privé dans
la prestation de services et les normes éventuelles
d’aceréditation. Dans la foulée de ces conférences, le
rapport du Comité d’enquéte sur le Service des par-
dons (rapport Fauteux) publié en 1956, recommande
la création d’une Commission nationale des libéra-
tions conditionnelles et envisage un réle important
pour les organismes non gouvernementaux.

Le rapport Fauteux invite aussi les autorités cor-
rectionnelles a utiliser leur pouvoir discrétionnaire
pour la libération anticipée des détenus en attachant
beaucoup d’importance «a I’idée générale de ré-
formeet deréhabilitation (...) Dans un plan moderne
de réforme, «le principe premier est de garder autant
de délinquants que possible hors de prison» (...)» (p.
49.)

L’avenir semblait radieux méme si le chemin est
sinueux... La lenteur du processus de réforme des
prisons caractérise d’ailleursla situation
au Canada. Si les idées de réforme

carcérale s’expriment trés tot dans des

rapports commandés pour calmer opinion publi-
que, la réalité carcérale, elle, demeure largement
inchangée et tout aussi déshumanisante et «totali-
taire» pour reprendre I’expression de Guy Lemire
(voir Anatomie de la prison, Montréal, P.V.M.-
Economica, 1990).

ToutaulongduXX¢siéele, les services d’assistance
postpénale et humanitaire sont eritiqués par les ad-
ministrations carcérales lorsqu’ils soulévent des
questions ou dénoncent certaines situations, et en
méme temps leur réle et leur contribution sont
maintes fois relevés par les commissions d’enquéte
gouvernementale, ou la plus haute direction de
I'administration, qui finissent par encourager leur

participation et leurs prestations de services.
Les groupes fondateurs de 'ASRSQ

Au cceur du projet de création d’une fédération
provinciale en 1961, dont le nom provisoire est As-
sociation provinciale du Québec des services de
réadaptation au prisonnier et au délinquant, se situent
quatre agences sociales spécialisées. Nous jetterons
un coup d’oeil rapide sur trois de ces agences afin de
d’avoiruneidée du profil de personnalité des géniteurs

qui aurait pu marquer le rejeton.
La John Howard Society

Fondée en 1892, cette société alors appelée
Prisoners’Aid Association se donnait comme objec-
tifs de venir en aide aux prisonniers et de promouvoir
des réformes pénales®. Elle offre des services gratui-
tement aux délinquantset a leur famille. Des bénévo-
les francophones et anglophbnes associés a I'Eglise
anglicane seraient a I’origine de cette société.

En 1962, I’équipe professionnelle comprend quel-
ques travailleurs sociaux et des étudiants stagiaires
de I'Université McGill qui interviennent dans les
pénitenciers du Québec (Saint-Vincent de Paul,
Centrefédéral de formation, Institut Leclerc, Camps
correctionnels de Gatineau et Valleyfield) et dans les

prisons provinciales de Bordeaux et
Fullum (pour femmes). Dans son rap-

port annuel de 1962 le directeur exécu-



tif de la Société John Howard du Québec, Stephen
Cumas, note aussi que son organisation a supervisé
67 cas de libération conditionnelle référés par le
bureau de Montréal de la Commission nationale, en
plus de s”occuper de 46 cas de mise en probation. Il
déplore d’ailleurs que le Québec n’ait pas mis sur
pied de systéme officiel de probation, ce quifait que
pas plus que 1 000 a 1 200 accusés ont pu bénéficier
de celte mesure grice aux diverses agences de
réhabilitation. En Ontario ot un service officiel a été
mis sur pied, 10 500 adultes ont été mis en probation
en 1960 générant une économie de 16 millions de
dollars en frais d’incarcération. En citant une étude
sur le Service de probation de I'Ontario, Stephen
Cumas démontre le succés de cette mesure en terme
de non récidive des probationnaires. Aux motifs
économiques et pénaux qui militent en faveur de ce
systéme s’ajoute un autre facteur important a savoir
qu’un grand nombre de sentencés qui bénéficient de
cette disposition légale ensont a leur premiéreinfrac-
tion. Lefaitdeleur éviter I'incarcération faiten sorte
que le crime organisé perd automatiquement son
bassin naturel de recrutement, note Cumas.

La Société John Howard anime aussi des groupes
thérapeutiques a ’extérieur et a I’intérieur des ins-
titutions carceérales destinés aux détenus et a leurs
familles. Dans le premier cas, ces groupes visent a
réduire 1'isolement des participants, a développer
Jeur capacité de communiquer et a les aider a se faire
une vision réaliste de leur situation.

Enfin, le rayonnement de la Société est assuré par
les conférences que donnent les professionnels et des
membres du conseil d’administration aux clubs so-
ciaux, églises, etc., et par leur disponibilité pour des
entrevues aux mass-média. Le financement de la
Société reposait sur des subventions des trois paliers
de gouvernement, des dons privés, et des fonds alloués
par la Welfare Federation (Fédération des oeuvres)
de Montréal.

La Société d’'Orientation et de
réhabilitation sociale

A Montréal, la Société d’orientation

et de réhabilitation sociale (S.0.R.S.)

constitue une autre organisation active auprés des
délinquants et prisonniersdepuis lesannées quarante.
Elle est issue de la corporation «L’aide aux prison-
niers», fondée en 1945, et elle vise & promouvoir par
tous les moyens légaux le bien-étre des prisonniers et
prisonniéres et des personnes en liberté condition-
nelle, et a aider leurs familles et dépendants. La
société mettait de ’avant ’industrialisation des pri-
sons et le paiement du travail des détenus. De plus, la
S.0.R.S. avait des objectifs de réforme et
d’amendement du code pénal et cela «conformément
aux principes modernes de la pénologie, et de la
sociologie (...}, en incluant la nomination de procu-
reurs publics, ’extension du systéme de liberté sur
parole et de pardon.» (Extrait des lettres patentes
supplémentaires, 1948).

C’est donc une «modernisation» du systéme de
justice pénale que vise cette Sociélé quirecrutera un
personnel professionnel a cette fin. D’ailleurs, un des
buts explicites de la S.0.R.S. est de «<promouvoir la
formation de spécialistes en pénalité(sic) et en socio-
logie, pour assister les juges qui doivent entendre les
causes des jeunes délinquants.»

Tant’Aide aux prisonniers que la S.0.R.S. récla-
meront la mise en force des recommandations faites
dans le rapport de la Commission Archambault. Et
c’est par son affiliation a I’Association pénale cana-
dienne que cet organisme ditalorsréaliser cet objectif.
D’ailleurs, les agences spécialisées comme la Société
John Howard, la 85.0.R.S. et le S.R.S. de Québec
sont trés actives au sein de plusieurs regroupements
professionnels, comités consultatifs, associations
canadiennes et internationales. Selon le mot bien
tournédu présidentdelaS.0.R.S. MeRoger Lacoste,
c’est par cette implication «sur le plan provineial,
national et international [ que] ’oeuvre a participé a
Pétude delalégislationsociale.» (S.0.R.S.,24e Rap-
port annuel, juin 1970, p. 4.)

Dans son esquisse historique du S.0.R.S. cité plus
haut, Me Lacoste mentionne qu’une des contributions
de cette agence a été de constituer la premiére école
pratique pour les jeunes eriminologues, étudiants en

service social et assistance sociale.
«Plusieurs de ses anciens employés ou

stagiaires occupent des postes de direc-




teursd’agence, de professeurs dans nos universitéset
troissont directeurs de nos trois principales écoles de
Service social de la province de Québec» .

La §.0.R.S. joue différents rdles, puisqu’en plus
derépondre aux demandes des prisonniers, elle vient
en aide aux individus en difficulté qui sont sous
Pemprise de la Loi de I’Assistance publique, et elle
organise des services en direction des femmes incar-
cérées. Toutefois, sa premiére fonction demeure celle
d’intervention auprés du prisonnier «afin de I’aider
a refaire sa vie dans la société au moment de sa
libération (...). A ce moment, nos premiers contacts
avec |'ex-prisonnier s’établissaient 3 un moment
crucial ot il était aux prisesavec de graves difficultés;
il était quelquefois trop tard pour éviter des situa-
tions difficiles. Par la suite, nous nous sommes or-
ganisés pour visiter chacune des institutions pénales
de la région métropolitaine.»!"

A cette activité s’ajoute celle «de la prévention de
I'internement & laquelle on supplée par la liberté
surveillée.» Dés sa fondation, 1a S.0.R.S. a offert ses
services aux juges des différentes cours, qui ont la
possibilité d’éviter 'incarcération 3 un condamné en
lui administrant une sentence de probation sous
condition de garder la paix et de tenir une bonne
conduite.”® Selon une étude de Roger Durenceau, les
tribunaux de Montréal avaient confié a cette agence
65 casen 1949, 108 en 1951, 409 en 1955, 526 en 1958
et 684 en 1960. (Séminaire de criminologie, novem-
bre 1960. «L’évolution de la justice pénale depuis
1791».)

Depuis sa fondation, le financement du S.0.R.S.
estassumé pourla plus grande partie par la Fédération
des Oeuvres de Charité canadienne-frangaise, qui lui
facilite I’obtention d’autres revenus dont le plus
important vient du ministére de la Famille et du Bien-
Etre social pour les services rendus auprés des cours
de justice et a I’égard des détenus de différentes
prisons. L’intervention (enquéte communautaire et
surveillance des libérations conditionnelles) auprés
des détenus des pénitenciers est assumée
financiérement par le Service des pénitenciers et la
Commission des libérations condition-

nelles.

Le Service de Réadaptation Sociale
de Québec

Les objectifs inscrits dans la charte du Service de
Réadaptation Sociale (S.R.S.) sont plus ou moins
semblables a ceux de ]a S.0.R.S., a savoir «aider les
prisonniers et leurs familles dans un but humanitaire
et social mais non lucratif.»”® Le S.R.S., fondé en
1946 par un groupe de citoyens de la ville de Québec,
et qui fonctionnait & origine comme un service du
Conseil Central des Oeuvresavant d’obtenir sa charte
d’incorporation, visait aussi a «étudier le passé du
prisonnier, préparer son retour dans [sa] famille et
la société.»®

Les S.R.S. offre des services aux cours de justice et
prisons, fournis par une équipe de professionnels
issus, entre autres, des écoles de service social et des
facultés de psychologie. I se définira ultérieurement
comme «une clinique de diagnostic et de traitement
auservice des délinquants jeunes et adultes des deux
sexes. Les disciplines professionnelles: médecine,
psychiatrie, service social, eriminologie, psycholo-
gie, et orientation forment I’équipe qui conjugue ses
efforts pour la prévention de la délinquance et la
réhabilitation des individus en difficulté avec la jus-
tice.»

Le S.R.S. constituera aussi une pépiniére pour le
systéme dejustice pénale, plusieurs desesintervenants
professionnels se retrouveront, a divers titres, dans
les services correctionnels.

Des fonds gouvernementaux, des ministéres du
Bien-fitre social et de la Justice supportent les acti-
vités et les programmes du S.R.S.

Ces agences spécialisées mis en place par des ci-
toyens, dont une partie occupent alors des fonctions
ausein dusystéme dejustice pénale (avocats, policiers,
juges), et dirigées par des professionnels, dont par-
ticuliérement des t.s.p. (travailleurs sociaux profes-
sionnels) ont en commun un objectif de transforma-
tion du systéme de justice, |"organisation de services
en direction de ce méme systéme, et une pratique
d’interventions axées principalement versI'individu,

secondairement vers son milieu, ou une
combinaison des deux selon la philoso-
phie de I’organisme.



Ces agences se développent dans un contexte ou
d’une part les services de réhabilitation a I'intérieur
des organismes gouvernementaux sont embryonnai-
res, mais en développement rapide, et d’autre part la
population carcérale ou sous le contrdle formel du
systeme de justice pénale crofira de fagon significa-
tive. Le Service (fédéral) des pardons commence en
1953 a accorder des subventions aux organismes
d’assistance postpénale pour I’aide qu’ils apportent
dans le secteur de la surveillance des libérés condi-
tionnels.

A ce niveau, le role des agences privées est déter-
minant dans la mesure ot elles assument la sur-
veillance d’une proportion importante des libérés
conditionnels. A échelle canadienne, au cours des
années cinquante une trentaine d’agences priveées
supervisent autour de 60% des libérés conditionnels.
Etm&meapresla création dela Commission nationale
des libérations conditionnelles (C.N.L.C.) en 1959*,
lesagences continueront d’exercer pendant quelques
années un role majeur.

Toutefois, avec la création de la C.N.L.C. des
problémes surgissent puisque

«les représentants gouvernementaux ont eu len-

dance & mettre l’accent sur la responsabilité des

fonctionnaires & ’égard de lindividu libéré
conditionnellement. Par conséquent, «l'associa-

tion» @ commencé a manifester certains signes de

tenston.

«D’une part, les organismes d’assistance post-
pénale demandaient des subventions gouverne-
mentales additionnelles et un partage continu,
sinon accru, des responsabilités en matiére de
surveillance. La Commission des libérations con-
ditionnelles a riposté par une expansion de ses
services et en insistant sur le fait qu’en dernier
ressort, c’étaient les fonctionnaires qui étaient
chargés dela surveillance. Les organismes d’assis-
tance post-pénale se sont fait demander de consa-
crer leurs énergies aux besoins des clients volon-
taires et de continuer d chercher un appuifinancier
directement aupreés de la commu-

nauté.

«La situation se compliquait par le fait que la
Commission (...) était obligée, en pratique, de
continuer & avoir recours aux organismes d’assis-
tance post-péneale (...) le nombre des libérés con-
ditionnels dépassant la capacité des employés de
la Commission de s’en occuper. Cet état de choses

a continué au cours des années 60»%

Globalement, les agences privées au Québec amor-
¢aient alors un processus de transformation condi-
tionné par divers facteurs. Selon M. Marc-Adélard
Tremblay, président du S.R.S. et de ’ASRSQ,
pendant la décennie soixante-dix, leurs «vocations
ont changé pour s’adapter aux nouvelles législations,
aux nouvelles politiques dans le domaine de la dé-
linquance et de la criminalité, et pour tenir compte
des structures professionnelles nouvelles dans les
ministéres fédéraux et provinciaux (...)». Tout ce
processus se déroule sur vingt ans et est aiguillonné
pararrivée «de nouveaux professionnels quiétaient
engagés par ces agences...». (Entrevue a Charles
Gagnon pour L’Informel, bulletin de ’ASRSQ, le 24
septembre 1991).

Enfin, pour compléter le tableau, dans le Québec
des années cinquante, des services sociaux sont orga-
nisés par des églises surla base des différents diocéses.
Une partie de ces services touchaient les prisonniers
et leurs familles. La aussi, le personnel-cadre et
d’intervention commengait & acquérir une formation
universitaire et se professionnalisait lentement...

Au début des années soixante un réseau d’agences
spécialisées, de services sociaux diocésains, d’insti-
tutions religieuses est donc bien implanté. L'idée
d’un regroupement de ces organismes flotte dans

Pair depuis quelques années...
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Intervention d’un travailleur de PArmée du Salut devant une cour criminelle (1990).

Notre mission
Depuis le tout début, I'Armée du Salut ensei-

Historique
L’Armée du Salut a commencé & ceuvrer dans

le secteur correctionnel au Canada en 1883,
alors qu’un groupe de ses membres a célébré
unservice religieux dans une prisontocale. Ainsi,
I’Armée du Salut est active sur la scéne du
systéme correctionnel canadien depuis plus de

gne l'évangile du Chyiist & l'intérieur de nos
prisons, aux hommes et aux femmes ayant des
démélés avec la justice. Tous les efforts du
département des Servicescorrectionnelsetde
justice sont faits pour amener ia réconciliation

cent ans, du client avec Dieu, avec son église (le cas
échéant), sa famille, la société et luiF-méme.

Une théologie de la correction

Al'Armée dusalut, nous croyonis que la grace salvatrice de Dieu estla réponse & la méchanceté humaine
et que I'amour pour les hommes doit étre la conséquence inévitable de I'amour pour Dieu. Ainsi se
démontre la compassion de Dieu.

Les engagements sociaux aux multiples faceties de I’ Armée du Salut découlent de cette foi qui motive
le ministére que nous exergons dans le systéme de la justice criminelle.

Les services a la cour

Les services correctionnels et de justice de I' Armée du Salut ont été fraditionnellement engagés dans un
ministére d’aide dansle systéme de cour criminelle du Québec. Chaque jour, les personnes détenuesen
cellule sont visitées et les représentants de I'Armée du Salut assistent aux procés. Les contrevenants sont
souvent référés aux travailleurs de 1'ASSCJ pour la supervision communautaire, la relation d'aide et
I'inscription dans nos services résidentiels ou de réhabilifation.

Le travailleur de I’ Armée du Salut & la cour cherche aussi d aider la famille de I'accusé, maintenant ainsi
un lien vital entre lui et la communauté.

Source:
Dépliant d’information des services
correctionnels et de justice (ASSCJ)



Chapitre deux

De I'agence sociale
a la federation

ciale.

Dans le mémoire préparé a cette fin par la S.0.R.S.
de Montréal, on mentionne explicitement les motifs a
I’origine de ce projet, qui sont d’abord «d’ordre
historique», & savoir que depuis une dizaine d’an-
nées,ilyaeudestentativesal’échelle canadienne «de
grouper les agences en services d’assistance aux pri-
sonniers». Les fondateurs de I’ASRSQ voulaient
s’inscrire dans ce mouvement «d’ordre historique»,
d’autant plus qu’un Comité d’étude gouvernemen-
tale (Comité Fauteux) auraitrecommandéla création
d’untelregroupement en mettant del’avantdansson
rapport que «les organismes bénévoles d’assistance
aux prisonniers devraient étre assujetties & certaines
exigences minimum et a certaines

épreuves en ce qui a trait aux services

rendus. Il conviendrait aussi d’établir

un mode pratique de certification des

u mois de septembre 1961 la Société d’ orientation et de réhabilitation sociale (S.0.R.S.) prenait
Pinitiative de convoquer les agences spécialisées et les services sociaux diocésains ayant une

expérience d’intervention auprés des délinquants dans le but de créer une association provin-

organismes.» (recommandation N° 40, rapport
Fauteux, 1955). Le mémoire du S.0.R.S., rédigé par
Emmanuel Grégoire, fait aussi état du fait que «le
ministre de la Justice, Monsieur Davie Fulton et ses
adjoints les Commissaires des Pénitenciers et de la
Libération Conditionnelle ont fait des recommanda-
tions en ce sens depuis quelques années».

La volonté gouvernementale et administrative
d’assujettir les organismes & certains «épreuves» et
«exigences» était donec en partie a ’origine de ce
projet d’association, qui se démarquait du projet de
fédération des Sociétés John Howard de quelques
provinces. Ces derniéres s’étaient en effet regrou-

pées en 1960 et elles avaient invité les
autres agences a les rejoindre. L’invi-
tation n’a paseu de suite au Québec, car

ce projet de fédération canadienne «éli-



Le Nouveau Journal, le 25 septembre 1961

Une association provinciale s'occupera
des prisonniers

Au cours d'une étude faite par
quelque 20 personnes intéressées a
un projet d’association provinciale
des agences d’alde aux prisonniers
patronne par la Société d’orientation
et de réhabilitation sociale, les agen-
ces et les services sociaux présents
on accepté le bien-fondé d’une telle
association.

Le projet d’association tient compte
de la participation éventuelle de tous
les services sociaux diocésains au
nombre de 18.

Les officiers élus pour faire partie
de ce comité d’organisation sont MM.
J.-Arthur Filteau, président de la So-
ciété d'orientation et de réhabilitation

sociale; Mathieu Samson, m.d., vice-
président du Service de réadaptation
sociale de Québec; L. R. Canning,
vice-président de la John Howard
Society of Quebec Inc.; Gilles Lacroix,
directeur du Centre de Service social
du diocése de Trois-Riviéres; Roch
Parisien, directeur du service social
de Hull; Frank Roberts, secrétaire-
adjoint du Catholic Rehabilitation
Service; et Emmanuel Grégoire, se-
crétaire de la Société d’orientation et
de réhabilitation sociale.

Des représentants du Centre du
Service social du diocése de Sher-
brooke Inc. ont également participé
aux délibérations.

Pour grouper les sociétés de réhabilitation

Projef d'une nouvelle associafion

Une nouvelle association, dont
la fonction principale sera de
grouper dans la province de
Québec les agences spécialisées
et les services sociaux diocé-
sains intéressés a la réhabilita-
tion du prisonnier et du délin-
quant adulte, prendra probable-

ment naissance le 22 octobre
prochain.

Au cours d'une conférence
de presse, M. J.-Arthur Filteau,
président de la Société d’Orien-
tation et de réhabilitation so-
ciale, une agence privée de
service social 4 T'homme seul
et a la femme délinquante, a
disséqué ce projet qui doit bien-
tot recevoir lapprobation des
plus importantes sociétés de
réhabilitation des "ex - prison-
niers : la John Howard Society,
le Service de réadaptation so-
ciale, le Catholic Rehabilitation
Service, le Centre de service

social du diocése de Trois-
Riviéres, le Centre de service
social du diocése de Sherbrocke,
le Service social de Hull et la
Société d’Orientation et de ré-
habilitation sociale.

En plus de grouper les ser-
vices déja existants, cette nou-
velle association veut seconder
les agences et les services so-
ciaux dans la réalisation des
objectifs propres a chacune, et
plus particulierement en ce qui
concerne les services aux dé-
tenus dans les institutions pé-
nales, les ex-prisonniers et leurs
dépendants : la réforme pénale,
la prophylaxie et les mesures

. préventives; la diffusion des in

formations propres a- éclaire:
Popinion publique et la réalisa
tion et le maintien des service:
de haute valeur.

L’organisme veut égalemen
travailler en collaboration avec
les agences et les services pu

blics et privés, dans les diffé
rents secteurs correctionnels
de méme qu'aider les agence
membres d ans Pexercice d
leurs services et dans le pro
cessus d’organisation des nou
veaux membres. :

En plus de coordonner les ser
vices aux ex-détenus, une sem
blable fédération pourra voir :
une répartition uniforme de.
octrois et s’occuper, plus effi
cacement, de frouver un emplo
a cette main-d’oeuvre, qui, squ
vent, posé des problémes asse.
délicats.

M. Emmanuel Grégoire, ac
ministrateur de la SORS, I
juge Roger Lacoste, directeur
et le R.P. Louis-Marie, s.s.t
auménier de la prison de Mon
réal, assistaient & Pentretier
qui s'est déroulé au local d
I'organisme, rue Craig.

Prisoners Aid
G-roups Will

Ama]gamate

The amalgamation-of all social
and rehabilitation societies for
criminals in Quchee is being
sought hy officials of the Societe
d'Orientation et de Rehabilila-
tion Sociale in Montreal.

Al a press conference yesier-
day, J. Arthur Filteau, presi-
dent of the sociely outlined its
plans for the grouping into one
association of the John Howard
Society; Service Rehabilitation
Sociale Inc.; Catholic Rehabili-
tation Service; Cenire Service
Sociale de Trois Rivieres; Centre
Service Sociale de Sherbrooke
and the Sociale Service agency
from Hull.

“We will meel with repre-
sentatives of these organiza-
tions next Friday,” Mr. Filteau
said.

“There is an urgent need for
this action in Quebec,” he
added, in pointing out that “all
ideas and methods used by all
social societies in the province
for the rehabilitation of crimi-
nals and delinquents would be
united into one and thus have
greater success.”

Mr. Filteau said that their
plan would he more adequately
financed by city, provincial
and federal governments.

He said that the 1955 Fau-
teaux report had suggested
such a move for Quebec.




minait tous nos services sociaux diocésains pour
n’inclure que les agences spécialisées dans le traite-
ment du délinquant.»

Le document de propositions du S.0.R.S. expose
les objectifs éventuels du regroupement provincial
qui seraient, entre autres, de «<mieux coordonner les
efforts et unifier les pensées», d’aider a généraliser
les services aux délinquants et prisonniers i travers
la province compte tenu que «seuls les grands centres
ont développé des services spécifiques pour aider le
criminel.» De plus, puisque la population des institu-
tions pénales féedérales est composée de personnes de
toutes les régions de la province le regroupement
viserait a constituer un «<médium de communication
des idées et des informations» pour les services so-
ciaux éloignés de Montréal. En corollaire i cet objec-
tif, se greffe le projet d’organiser une «action con-
certée» face aux ministéres, commissions et
organismes publics, en particulier pour faire valoir
«la nécessité d’un mode de financement adéquat
pour les agences.» Enfin, ’association provinciale
auraaétudier «la complexité des problémes auxquels
I'ex-prisonnier a 4 faire face dans notre société mo-
derne, les facteurs tels que le chdmage, I’automation,
les préjugés que nourrit le public 4 leur endroit,
etc...» en vue de «suggérer les solutions les meilleu-
res.»

Pour donner deP’allant au démarrage du projet, le
président du S.0.R.S. M. Arthur Filteau tient
d’ailleurs une conférence de presse le 14 septembre
1961 pour annoncer le projet de création de I’asso-
ciation et la tenue de la premiére réunion de discus-
sion qui a Jieu le 22 septembre. Y assistent dix-sept
personnes représentant quatre agences spécialisées
et trois services sociaux diocésains. Ils acceptent
I'idée d’une association provinciale et mettent sur
pied un Comité d’organisation, composé de MM. J.
Arthur Filteau, président du S.0.R.S., Mathieu
Samson M.D., président du S.R.S. de Québec, L.R.
Canning, président dela John Howard Society, Gilles
Lacroix, directeur du Centre du service social de
Trois-Riviéres, Frank Roberts, directeur de la
Catholic Relabilitation Service et
Emmanuel Grégoire, directeur-admi-
nistrateur du S.0.R.S.

Suite & une série de rencontres et de consultations
les représentants des agences et services s’entendent
sur un énoncé d’objectifs qui sont inscrits dans la
charte de la corporation émise le 26 avril 1962 par le

gouvernement provincial:

1. Grouper dans la province de Québec les services
sociaux génériques et/ ouspécialisés, intéressésala
réadaptation sociale du prisonnier et du délin-

quant des deux sexes.

2. Seconder les services sociaux plus particuliére-
ment en ce qui concerne:

a)  Lesservices auxdétenusdans lesinstitutions
pénales, les ex-prisonniers et leurs dépendants;
b)  La réforme pénale, la prophylaxie et les
mesures préventives;

¢)  La diffusion des informations propres &
éclairer lopinion publique sur les problemes et les
programmes de traitement du délinquant;

d)  Laréalisation et le maintien des services de
haute valeur.

3. Travailler en collaboration avec les services
publics et privés dans les différents secteurs cor-

rectionnels.

4. Aider et conseiller los services membres de las-

sociation.

5. Promouvoir la création d’institutions ou de
services aux prisonniers et/ou délinquants et les

assister dans le processus d’organisation.»

Si ces objectifs généraux font consensus, il faut
toutefois remarquer que les attentes des différentes
composantes du monde associatif et pénal & I’égard
de ce projet sont diversifiées. Ainsi, au moment de
lancer le projet de création de I’ASRSQ, Emmanuel
Grégoire du S.0.R.S. invite I'auménier de la prison
de Bordeaux a la conférence de presse, qui lui éerit
pour faire valoir sa vision des choses quant i ce

projet. Il signifie d’une part son accord
en ce qui concerne les objectifs de déve-

loppement des services aux ex-prison-



niers, dont celui de la nécessité d’édifier un centre
d’hébergement et un service de placement au travail,
etd’autre part ilinsiste sur la nécessité pour la future
ASRSQ de refaire I’opinion publique concernant
I’éducation des enfants dans le sens suivant: «a) Ne
pas critiquer I’autorité civile devant les enfants. b)
Ne pas discréditer par habitude le rouage social et
nécessaire des tribunaux ou des forces policiéres
devant les enfants; (...) ¢) Prendre un soin attentif &
nepashabituer les jeunes a la rébellion oudlarévolte
contre ordre établi.»

Cette peur que les jeunes soient «contaminés» par
desidées critiques surlasociété etles autorités refléte
bien un courant de pensée et une attitude généralisée
ence début de Révolution tranquille: I’infantilisation
de la jeunesse, des délinquants et leur enfermement
dans un moralisme conservateur. On veut maintenir
les «Dead Poets Society» dansla clandestinité, dirait-

on aujourd’hui...

Comme pour tout projet de regroupement on pour-
rait longtemps épiloguer sur les motifs et les <hidden
agenda» de ses différents acteurs principaux et se-
condaires. Mais on s’en tiendra ici a remarquer que
ses objectifs initiaux se situent a différents niveaux.
Ilssont organisationnels parle projet deregroupement
organique, socio-politiques par la volonté exprimée
deproduire uneanalyse desfacteurssociaux générant
la délinquance et des solutions envisageables, et par
'insertion dans la «réforme pénale», et administra-
tifs et économiques par la recherche de financement
et la promotion de création de nouvelles ressources.

A ces trois niveaux, 1’Association conduira une
série d’activités et de démarches au cours des années
soixante, que nous présenterons sommairement. Au
niveau socio-politique nous aborderons ’approche
dela délinquance, quis’exprime a ce moment au sein
de I’ASRSQ, et I'orientation des réformes pénales

préconisées par cette derniére.

M, J.-A. Filteau, président da ['Ass,
des services de réhasilitation sociale

Récemment avait lieu la pre-|
miére assemblée générale de
I'Association des Services de ré-
habilitation sociale (division du
Québec). A cetle occasion, M. J.-
Arthur Filteau a été élu presi-
dent, secondé par MM. Percy
Flynn et Leeds Nelson, vice-pré-
sidénts, 'Emmanuel Grégoire, se-
crétaire, et Frank Roberts, treé-
sorier,

Le conseil d'administration se
compose, en plus de MM. Fil-
teau, Flynn et Nelson, de MM.
Raymond Carthright, président
de Catholic Rehabilitation Servi-
ce, Ronald Cheffins de la John
Howard Society, l'abbé Marius
Coté, du service social de Ri-
mouski, Gérard Duchaine, du
service social de Trois-Riviéres,
I'abbé Lucien Girard, du service
social de Sherbrooke; Roger La-
coste, de la Société d'orientation
et de réhabilitation sociale et du
chanoine Paul Manseau, du ser-
vice social de Saint-Jérome.

L'Association se propose de
grouper dans le Québec les ser-

vices sociaux génériques ou spé-
cialisés intéressés a la réadapta-
tion sociale du prisonnier ou du
délinquant, de seconder les ser-
vices sociaux, de travailler en
collaboration avec les <erviensc

publics, d'aider et conseiller les
services membres de l'associa-
tion et de promouvoir la créa-
tion d'institutions au service des
prisonniers et des délinquants,

i




Montréal-Matin

Un nouvel ORGANISME

M. J.-Arthur Filteau, prési-
dent de _la Société d'Orienta-
tion et de Réhabilitation So-
ciale, a été élu président de
P’Association des services de
réhabilitation sociale, un orga-
nisme nouveau dont le but est
de grouper au Québec les ser-
vices intéressés 3 la réadapta-
tion du prisonnier et du délin-
quent des deux sexes,

’AIDE au PRISONNIER

. En plus de la Société d'Orienta-
tion que préside M. Filteau, on
compte 4 Montréal deux autres
agences spécialisées dans ce genre
de travail, la John Howard Society
of Quebec pour les protestants et
la Catholic Rehabilitation Service,
pour les catholiques de langue an-
glaise.

Aux délinquants

Dans la ville de Québec, le Ser-
vice de réadaptation sociale dis-
pense ses services aux délinquents
et aux prisonniers de toutes natio-
nalités et de toutes croyances reli-
gieuses.

Il y a également la Salvation Ar-
my, organisme national, qui dis-
pense des services dans quelques
villes de la province.

. A part les quatre agences spécia-

hseeg, on compte, dans chacun desg
17 _dloces’es' du Québec, un service
social générique dont lune deg
fonctions est Yaide au délinquent,
prisonnier ou ex-prisonnier.

'L’As'spuation des Services de
Réhabilitation sociale groupera ces
21 organismes.

Lors de la premiére assembléa
annuelle, on a lancé lidée de la
formatlor} d’une fédération sur le
plan national, la prochaine étaps
a franchir,

Le secrétariat de I’'Association

i est situé au 1320 est, rue Craig.

The Gazette, Friday, May 4, 1962

Province-Wide Rehabilitation

Group Formed

All Quebec correctional orga- tation, was one of the driving another factor requiring con-

nizations have joined in

a forces behind the association, certed action, the announcement

province-wide association in a standards of dealing with the ex-|said.

concerted effort to increase help convict will definitely be raised.!

for the ex-convict, it was an-
nounced yesterday.

The group, to be known as the
Association of Social Rehabilita-
tion Agencies, comes after 10
years of talks, ) .

It is hoped that the organiza-
tion will be the first step in the
creation of a nation-wide body of
such agencies.

Justice Minister Davie Fulton,
the Commissioner of Peniten-
tiaries and the National Parole
Board long have been on record
as favoring such a move.

Each body will remain autono-
mous- but according to Stephen

Cumas, executive director of the

“Members of corrective agen-
cies will be able to get together
and discuss among themselves
the newest methods of handling
these men,” said Mr. Cumas.
“There will be a free exchange
of ideas.”

It is hoped that correspondence
courses originating from Dr.
Bruno Cormier’s forensic clinic
and Dr. Denis Szabo’s crimin-
ology classes at the University|
of Montreal will be started, aid-
ing agencies which are far from
Montreal.

The ASRA feels relations with
the Minister of Justice and other
public bodies will be improved

John Howard Society of Quebec,
who along with Emmanuel Gre-
goire, director of the Society of
Social Orientation and Rehabili-

through the provincial setup.
The need for more adequate
finances for the agencies is

leasier a study of the complexity

- “Furthermore,” he added, “we

The association will provide a
greater standardization of social
services in the method and
degree of treatment throughout
the province as well as making

of problems facing the prisoner.

Leeds Nelson, president of the
John Howard Society, told The
Gazette his organization joined
the ASRA because “‘as a minor-
ity group in this province we felt
we should first consolidate our
ties with the French-Canadian

agencies.

believe we are serving a double
purpose. Our union with Quebec
will bring closer the dream of a
national federation.”

The 21 agencies. belonging to
the association are made up of

iteau, president; 7
‘vice-president; Mr. Nelson, vice-

By TERRY HAIG

three groups: agencies or social
services where the principal
function is assistance to prison-
ers and offenders of both sexes:
agencies or social services in
which one of the functions is
assistance to prisoners and of-
fenders of both sexes; and all
distinet bodies or.  volunteer
groups interested in a particular
problem of the social re-adapta-
tion of the prisoner or offender.
In the Province of Quebec at
the present time there are four
specialized social rehabilitative
agencies for prisoners and offend-
ers and 17 diocesan social ser-
vices. Three of the four special-
ized agencies are in Montreal.
Elected officers of the new
association are J. Arthur Fil-
Percy Flynn,

president; Emmanuel Gregoire,
secretary; and Frank Roberts,
ltreasurer.
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C omment intégrer le marché du travail

L ¢ Programme E.V.E.

Elizabeth Fry voit le jour en 1770 dans une famille de
riches et influents Quakers anglais. Elle se consacre

a P'aide aux pauvres et aux malades et, en 1813,

intervient dans la prison des femmes de Newgate, ou
elle met de ’avant des réformes. En 1817, elle

recommande au gouvernement britannique ’abolition dela peine demort, Palphabétisation etun travail rémunéré

pour les prisonniers. La premiére société Elizabeth Fry est créée au Canada en 1939, eta Montréalen 1977, ce qui

améne I'ouverture de la Maison Thérése-Casgrain, en 1980.




Le Nouvelliste, jeudi 2 mai 1968

L’ASSOCIATION des services de réhabilitation sociale du
Québec a tenu un colloque au Coeur du Québec. Ci-
dessus, de gauche & droite, MM. Gérard Duchaine, tra-
vailleur social, directeur de FA.S.R.S. et responsable de
succursale de Trois-Riviéres au Centre de service social,
Roger Lacoste, président de la Société d'orientation.et de

(Photo Roland Lemire)

réhabilitation sociale, Mme Blanche Houle, travailleuse
sociale et directrice des services sociaux du diocése de
Trois-Riviéres et Roland leclerc, attaché au siége social
de la Banque provinciale du Canada et président de
IA.S.R.S,

Il importe de réhabiliter les
leur dette a la société, dit

par Pierre VILLEMURE

TROIS-RIVIERES — L’Asso-
ciation des services de réhabili-
tation sociale du Québec tenait
a Trois-Riviéres, un colloque
d’information sous les auspices
de I'Association des étudiants de
Trois-Riviéres.

L& MOUVELLISTE, jeudi le 2 mai 1968
détenus qui ont payé
le juge Roger Lacoste

Lacoste, président de la Société Bertrand, vient d’établir un
d’orientation et de réhabilitation men présentence des pr
sociale a expliqué TPévolution niers, consistant & faire 1%
importante qui s'est produite, particulitre de chaque
tant dans les mentalités que avant que le juge ne pronc
dans T'application des lois exis- sa sentence.

tantes, en matiére de pénalisa-

tion des délits. “‘On croyait au- L G EE GeRs

tinne da  réhalihitatinn







Chapitre trois

Entre la science
et I'aide humanitaire

Selon une étude de Roger Duranceau!, cette doc-
trine apparait comme un phénoméne typique du 20e
siccle et c’est Adolphe Prins qui le premier en a
élaboré les éléments essentiels dans son ouvrage pu-
blié en 1910 La défense sociale et les transformation
dudroit pénal. Aprés 1945, on parlera dela doctrine
ou du mouvement de pensée de la Défense sociale
nouvelle.

Selon Duranceau, ce mouvement de pensée repose

sur les idées suivantes:

«¢ Elle suppose d’abord une conception générale
du droit pénal qui vise non & punir une faute et
sanctionner par un chatiment la vio-
lation consciente d’une régle légale,
mais & protéger la société contre les

entreprises criminelles.
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son origine et jusqu’au milieu des années soixante-dix, I’ASRS se présentait comme une

fédération qui met de I’avant une réforme pénale basée sur les principes de la défense sociale.

e Cette protection sociale, elle entend la réaliser
par un ensemble de mesures généralement extra-
pénales, destinées & neutraliser le délinquant, soit
par élimination ou par ségrégation, soit par Uap-
plication de méthodes curatives ou éducatives.
D’our pour elle, U'importance de la notion de

périculosité ou d’état dangereux.

¢ La défense sociale donne le pas a la prévention
individuelle sur la prévention collective selon la
formule retenue par les Nations-Unies: la pré-
vention du crime et le traitement du délinquant

par une action systématique de resocialisation.

e Pour cette action de resoctalisation
elle estime nécessaire une humanisation

toujours croissante du droit pénal.



® Cette humanisation du droit et du processus
pénalneserapasseulement Ueffet d'unmouvement
humanitaire ou sentimental, mais s’appuiera, au
contraire, aussi solidement que possible, sur la
connaissance scientifique et réaliste du fait cri-

minel et de la personnalité du délinquant.

«Protection de la Société, considération de état
dangereux, prévention et traitement par
resocialisation, humanisation du droit, étude
scientifique de la personnalité du délinquant, tels
sont donc, en gros les éléments de base de la
Défense Sociale. La défense sociale nouvelle con-

siste a prendre conscience de ces éléments et de leur

hiérarchie (...).

C’est cette méme théorie que le Dr Bruno Cormier,
professeur de psychiatrie a 1"Universite McGilP?,
présente dans une conférence donnée lors d’une
assemblée générale annuelle de la Société John
Howard (1962), en la liant aux conceptions de la

justice des Indiens d’Amérique du Nord:

«How does a modern philosophy of crime and
punishment compare? In studying the principles
embodied in the penal philosophy of «<La défense
sociale», which expresses our most advanced
thinking on the subject, it is surprising how many
of these principles were known and well used by
the North American Indians. For example, the
basis of both systems of justice is the protection of
society; both contain the concept of just
punishment, of rehabilitation, and of re-integration
with the community. These are for us new ideas,
which are still far from universally accepted. Our
preoccupation for centuries has been to punish a
crimeratherthantobecomeinvolved withadeviant
human being. Infact, the emphasis has been to get
rid of an offender - by imprisonment, by execution,
by transportation. In concentrating on the crime,
we have tried to avoid the reality of the offender.
Primitive man knew better; he realized that to lop
off a person did not cut off a many-

sided problem, and in order to solve

taken into account. They accepted that there is a
relationship between victim and aggressor when
the aggressor may in turn become the victim, and
that this has to be considered. They established a
system of reparations to prevent retaliation which
would menace everyone, and to assuage the anger
andsorrow of the family of the family of the victim.
Vindictive retaliatory aggression was not the basis
of their code. They knew the dangers far betier
than civilised man hasin the centuries since he has
moved from his primitive beginnings. From
evidence, we must conclude that for primitive
people retaliation was not the most important
motive in determining the fate of offender; in fact
it was avoided. However, for civilized man it has
become the cornerstone of a system of law
enforcement. Now, very latein our history, we are
rediscovering and framing, in a philosophy like
«La défense sociale», what to primitive man was

self-evident.

(...) The change to more humane measures has
been slow, and it is only in the last century that we
have seen a gathering movement for reform, and
morerecently a revision of the whole philosophy of
punishmentin the light of new knowledge of human
behaviour. Thus, modern man finds himselfin a
sense confronted with the same view of the problem
as primitive man, who tried intuitively to deal with
man and his group, having the needs of both in
mind. After hundreds of years and changing civi-
lisations, he is learning anew through his acquired
knowledge, his experience, his philosophy, and his
science, what illiterate primitive man understood
through intuition.»

Ceséléments debase,dont celuid’état dangeureux,

sont discutés dans les journées d’étude et les congres

de ’ASRS.

‘L’état dangereux

' 1’A.S.R.S. se crée au moment ou
this problem everything had to be z t I'idée du traitement scientifique des dé-




linquants prend son essor. Un journal anglophone,
qui annonce la création de I’A.S.R.S. par le
regroupement de 4 agences sociales et 17 services
sociaux, rapporte que celle-ci espere développer son
réseau opérationnel avec le concours d’experts de
Montréal, soit le psychiatre Bruno Cormier et le
directeur du département de criminologie de I’Uni-
versité de Montréal le docteur Denis Szabo.

Si les travailleurs sociaux constituent les cadres
des agences et services sociaux, les spécialistes du
psyché occupent toutefois une place importante dans
I’élaboration d’une orientation sociale et clinique.
Cette orientation s’est élaborée au cours des années
cinquante sur la base de conceptions axées sur le
diagnostic psycho-social des jeunes délinquants, pour
s’étendre ensuite au domaine des adultes.

Dans son ouvrage Prison et ordre social au Qué-
bec, Jacques Laplante trace un portrait et fait une
analyse critique de I’évolution des pratiques pénales
et des conceptions thérapeutiques. Il fait référence
aux activités de quelques spécialistes associés de pres
ou de loin 4 ’A.S.R.S. et & ses membres. «Dans les
pénitenciers du Québec, des psychologues (Ciale,
Fréchette, Thiffault, Trottier), puisun psychiatre en
particulier (Cormier)s’efforcent, a partir des années
1956, de promouvoir le traitement (...), Cormier
(1959), partant de sa notion d’ <histoire naturelle de
la criminalité» chez le justiciable, insiste fortement
pour faire dela prison unlieu ot le professionnel peut
mettre en oeuvre son art et ses connaissances. En
bref, selon Cormier, les institutions pénales doivent
setransformeren centre de traitement. Dansleméme
sens que Cormier, Fréchette (1959) tente de faire de
la prison un milieu thérapeutique».?®

Sa vision de la délinquance, Marcel Fréchette la
présente d’ailleurs & une journée d’étude organisée
par’A.S.R.S. le 7 février 1964. (Nous reproduisons
a I’annexe 2 des extraits de cette conférence.) Le
professeur du Département de criminologie de 1'Uni-
versité de Montréal exposeici desidées-maitresses de
la criminologie appliquée: le criminel «se caractérise
par une pathologie spécifique» et «constitue une
entité clinique particuliére»; il faut éta-
blir un «dossier de personnalité» pour

«définir le criminel une fois pour tou-
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tes» et programmer sa cure, ou son traitement qui
sera appliqué a travers un réseau thérapeutique.
C’est alors que les spécialistes auront apporté une
solution «au probléme de la criminalité tant sur le
plan du contrdle que sur le plan de la prévention».

Si ces conceptions gagnent du terrain, c’est, entre
autres, parce que ses promoteurs affirment que leur
application permettra de définir’état de dangerosité
de chaque prisonnier ou délinquant et de prévoir la
récidive. Etaprésla mise sous garde, la prédiction de
la récidive constituera un des fondements du déve-
loppement des services correctionnels.

Au cours de cette période, pour une partie des
spécialistes, 1’idéal réhabilitatif passe donc par le
traitement individuel en milieu carcéral. L’accent est
mis sur la personnalité criminelle et on croit possible
de réhabiliter in vitro les détenus. La question de la
réinsertion sociale est laissée dans1’ombre. Poussées
a leurs limites, ees théories conduisent leurs défen-
seurs a affirmer que «s’il fallait résumer en unslogan
la vérité criminologique d’aprés les données scienti-
fiques actuelles, on pourrait dire: la prévention du
crime sera médico-psychologique, ou ne sera pas.»
(Dr Jacques Ley, «Le traitement médico-psychologi-
que des criminels», Service d’anthropologie
pénitentiaire, janvier 1961.)

Auniveau de leurs objectifs sociaux, ces expertsen
criminologie plagaient donclabarre trés haute. Pour
caricaturer légérement on pourrait dire que les plus
hardis promoteurs du traitement scientifique se
prenaient alors au jeu de la grenouille qui se voulait
plus grosse que le boeuf, en laissant eroire que leurs
savoirs pourraient éire I’équivalent de la boule de
cristal des diseuses de bonne aventure... prédire et
contrdler’avenir... Bref, face aux prisonnierset aux
problémes de criminalité, on avait une foi aveugle
dans la science.

Lesspécialistes du comportementhumain cherchent
a approfondir le savoir dans une perspective «d’une
meilleure efficacité clinique» remarque Jacques
Laplante pour qui P'institutionnalisation du traite-
ment conduit & emprunter «le cas d’un justiciable
déformé, infantilisé et méme débilité» .4

Quelle science ou discipline pren-

dra le haut du pavé dans 1’élaboration



La Presse, 1963

L'Association des services de
réhabilitation sociale tient sa
premiére assembliée

1 Association des Services de
Reéhabililation sociale  (section
du Québee) a tenu ces jours
derniers sa  premicre  asseme
blée géncdrale annuclle. Celle
Associalion a pour bul de grou-
Cper, dans la province de Que-
bee, les services sociaux  ge-
nériques ou spécialisés  inlé-
resses a la réadaptation sociale
du prisonnier el du dclinguant
des deux sexes, Plus, particu-
liecremenl. désire-l-elle scconder
les services sociaux en ce qui
concerne at les services aux de-
{enus dans les institulions pé-
nales, les ex-prisonniers et
leurs dépendants: by la reélor-
me pénale, la prophylaxie et
lcs mesures  prévenlives: ¢}
fa diffusion des  informalions
propres a éclaiver Popinion pu-
blique sur les problémes et les
programmes de trailement du
délinquant: & la réalisation ol
le mainticn de services de hawe-
fe valeur, Enfin, "Association
enlend {ravailler en collabora-
tion avee Jes services publics
el prives dans les differents
secteurs correclionnels el pro-
mouvoir, Ia créalion d’instifu-
fions ou de services aux pri-
sonniers el aux délinquanis ct
les assisler dans le processus
d'organisation.

Le président, M. J.-Arthur
Filteau, a passé cn revue les
principales aclivilés de I'Asso-
cialion au cours de celle pre-
micére annce d'exisience.

L’Associaiien groupe mainie-
nant fous les services sociaux
dont la fonclion principaie cst
["assistance aux prisounicrs ol
aux dolinquants el une dizaine
de services sociaux diocesains
dont l'une des fonclions est aus-
si I'assislance a ces mémes
personnes. L'Associalion a en-
trepris de Taire un relevé des
besoins existants /Jdans nolre
province en ce qui concerne
I'assistance aux  prisonnicrs
dans les inslitutions pénales et
lors de Jeur libéralion. Elle
s'elforce de’ coordonner {oules
les ressources acluclies el de
promouveir la créalion de nou-
velles  rvessources,  Jusqu’ici,
seuls les grands cenlres onl de-
veloppe  des  services  spécifi-
—snac_nomr-la . pehabililation. fdy
criminel el pourtant. le pro-!
biéme de la criminalité et du’
traitement du criminel se po-
se a des degrés divers dans
{ous les milicux de la provin-
ce. Clest la une lacune que
I'Association a  pour  objectil
de combler,

Cel organisime a présenlé un
mémoire au Commissaire des
Pénilenciers  dans  lequel il
énonce les principes qui i,
dent agence privee de service;
social dans I'exécution de ses!
fouctions el deélinit le role de!

ces agences au sein du sysle-
me correctionnel [édéral,

Le comilé exécutif dont les
membres ont ¢lé élus lors de
celle assemblée ammuclle est
composé de @ M. J.-Arthur Fil-
leau, président; M. . Percy
Py, vice-président: M, John
Stikeman, - vice-président; M,
Stephen Cumas, trésorier: M.
Emmanuel  Grégoire,  secreé-
Laire.

Montréal-Matin, le vendredi 5 juillet 1963

Objectif de UAssociation des services de réhabilitation

Contraindre le délinquant a réintégrer

la sociéte !

«Laisser le délinquant libre de choisir si oui ou non il se fera traiter
pour son probléme de délinquance reviendrait a nier a la société ses
droits, ses devoirs et responsabilités & I’égard des individus qui la
composent, car ce serait admetire que le délinquant est libre de
continuer sa vie de “hors-la-loi” ou de réintégrer son réle de citoyen.»

C'est alnsi que pourrait se ré-
gumer les conclusions d'une jour-
mnée d'étude tenue par 'Associa-
tion des Services de Réhabilita-
tlon sociale lors de sa premiére
assemblée générale annuelle.
Liberté surveillée

‘D'aprés des études irés pous.
gbes cffecluées par l'Assoclation,
le délinquant n’est pas libre de
choisir par lui-méme entre une
conduite bonne ou mauvaise.
Dfune part, la société ne lui per-
met pas de cortinuer sa vie de
crime et d'autre parl, son sens
des valeurs, faussé par tout un
contexte familial et social, ne le
pousse pas spontanément A bien
agir. Cest pourquoi I'Association
encourage fortement la créatlon
d'un régime de libertée surveil

lée pour adultes dont la respon-
sabilité est celle du gouvernement
provincial. Elle prévoit, dang ce
régime de libe surveillée, que
I'agence privée de service social
aura un rdle particulier quand il;
s'agira du traitemen! des person-;
nes laissées en cure libre. Ce rd-|
le, selon 1'Association, dolt &tire|
un rdle complémentaire & celui
des organismes publics chargés!

avant tout d’administrer une lol.-
“Il se situera au niveau de I'ln-
dividu que la lo! touche.”
Reéhabilitation

L'Association recommande que
les sdministrateurs d'institutions
pénales “alent recours 4 une cer-
taine  fermelé, une contrainte
bienfalsante ou une autorité em-
preinte d'un seniiment paternel

alin d’amener les détenus &
cepter et participer & un =
gramme visant & les intégre:
la société,” Clest dans le pro
sus de re-socialisatlon qui cont:
nent ces programmes que .1'a
ciation situe l'action des agev
privées de service social et
tant au moment de la détent!
qu'aprés la libération du dét-

L'Association des Services
Réhabliitation sociale vient
présenter au Commissaire
Pénitentiers un mémoire dane
quel élle énonce le role des e:
ces privées de service social
sein du sysléme correctionne:
déral et est en train de prép
un autre rapport pour ce v
des Institutions pénales de ja
vince,
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de cette orientation clinique et socio-politique? C’est
une question ouverte au cours de ces années. Pour
certains, ¢’est la psychiatrie qui doit alors coopérer
avec le droit et les autres sciences humaines. Pour
d’autres, c’est la criminologie qui doit dominer en
intégrant les autres branches du savoir scientifique.
Ce phénoméne de compétition entre les différentes
disciplines renvoie & des enjeux institutionnels au
niveau universitaire... La création des écoles de
criminologie au Québec obligeant les autres compo-
santes universitaires axées vers’intervention sociale
a seredéfinir, et a se repositionner. Cette dynamique
a desrépercussions au sein méme des agencessociales
au cours des années soixante.

Ainsi en 1963, la §.0.R.S. organise une série de
journées d’étude pour son personnelsous le théme de
«5.0.R.S. al'heuredela criminologie». Ces journées
ont pour objectif «de faire le point 3 un moment ot les
sciences criminologiques prennent un essor insoup-
gonné».° v

Selon les dirigeants du §.0.R.S. «il est urgent que
notre agence, au centre méme de cette effervescence
chez nous, se redéfinisse en termes d’agence privée
deservicesocial,adapte son programmeaux nouvelles
exigences,etréaffirmesonidéaldeservice a ’humain
aumoment ot la science pure tend a assécher les élans
de dévouement authentique a la communauté.»

On comprendra que face aux promoteurs de la
criminologie, qui la présente comme une science
nouvelle qui intégre toutes les autres disciplines, les
intervenants du service social entendent défendre
leur spécificité. Le programme de ces journées se
termine d’ailleurs par cet appel: «Nous devons
réaffirmer avec force notre conviction que le service
social (ses principes et ses méthodes) a sa place dans
le vaste domaine du traitement du délinquant adulte
et par un travail plus efficace, un effort soutenu, des
études approfondies, prouver le bien-fondé de nos

convictions.»

Le «casework» et le social

Au cours des années soixante,
I’ASRSQ tiendra plusieurs journées

d’étude regroupant des responsables
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universitaires, des chercheurs, des intervenants et
dirigeants des agences, des administrateurs de dif-
férents services gouvernementaux et des politiciens.
Alors que chercheurs et intervenants traitent des
approches et thérapies issues de la «pénologie nou-
velle», les dirigeants, administrateurs et politiciens
exposent leurs vues, ou leurs directives selon le cas,
aux participants.

Cestainsiqu’en 19651a journée d’étude comprend
une conférence du pere Julien Beausoleil, ¢.s.v., sur
«les conflits psychologiques et le caractére du crimi-
nel», des échanges sur la technique de thérapie de
groupe utilisée a 1a S.0.R.S. de Montréal, sur le role
du travailleur social dans le centre de détention des
prévenus, sur utilité du rapport présententiel, etc.

La lecture de ces conférences nous permet de
constater les divergences de vue des divers interve-
nants professionnels concernant le traitement de la
délinquance. Bien qu’ayant une trame de fond
commune axée sur I’individualisation du traitement,
ces intervenants se démarquent sur quelques points,
dont celuidela place accordée aux conditions sociales
dans Pexplication de la délinquance et dans les pos-
sibilités de réhabilitation. Un autre point de diver-
gence implicite porte sur le caractére plus ou moins
déstructurant de’approche clinique, sur la nécessité
ou non de briser la «personnalité criminelle» du
délinquant pour en faire, en quelque sorte, «un
nouvel hommes... répondant aux normes sociales et
légales.

Un seul exemple  cet effet: la conférence de Roger
Cornut, t.s.p., du S.R.S., lors du colloque de 1965
sur I"assistance postpénale. Celui-ci met I’accent sur
le probléme du chémage comme «facteur précipitant»
de la délinquance et critique le fait que les préoccu-
pations des intervenants ont surtout porté sur I’ego
du sujet et sa personnalité:

«La réadaptation de Pancien prisonnier est en

partie conditionnée par sa réintégration sur le

marché du travail. Des restrictions séricuses sur
ce plan constituent inévitablement des facteurs
criminogénes précipitants, surtout - et c’est la le
pointimportant-sil'ex-détenu constate
que la société a pris des mesures dis-

criminatoires envers lui.



«Réintégration sur le marché du travail veut dire
beaucoup plus que trouver, pour quelques semai-
nes, «une petite job» ici et li. Pour devenir un
citoyen normal, U'ex-prisonnier doit avoir une cer-
taine sécurité, le plus important des besoins es-
sentiels de I’étre humain. Ce sentiment de sécurité
implique un emploi qui offre une certaine stabilité,
un salaire adéquat, des chances d’avancement et
la reconnaissance des capacités de Uemployé. Le
probléme c’est que cesont justement les emplois qui
représentent ces valeurs qui sont souvent refusées
aux ex-détenus. En effet, les entreprises solides et
prospéres qui peuvent offrir ces valeurs sont
presque systématiquement <bondéess; elles s’as-
surent contre le vol et les dommages que peuvent
perpétrer les employés. Cecisignifie qu’apres Uen-
gagement d’un employé, son nom est donné a la
compagnie d’assurance quiimmédiatement vérifie
si celui-ci a un dossier judiciaire: sioui, ily a refus
d’assurer le sujet. Celui-ci en est réduit a chercher
un autre emploi, de préférence dans une petite
entreprise marginale; emplois de courte durée
souvent, a des salaires dérisoires et avec peu de
chances d’avancement.

«Il'y a donc visiblement discrimination & U'égard
des anciens prisonniers, et ceux-ci, qui croyaient
avoir «payé leur dette & la société», constatent
avec amertume que la possibilité de gagner leur vie
normalement et de s’épanouir sur ce plan leur est
en partie refusée.»

(Rapport du colloque organisé par UASRS(Q,
Auberge des gouverneurs de Sainte-Foy, Québec,
14 mai 1965, p. 4).

Quant & "approche du traitement individuel, le
méme intervenant professionne] écrit

«(qu’)il ne s’agit donc pas de démolir, d’interdire,
de reprocher, mais de mieux orienter le potentiel
intellectuel et émotif du sujet. Il faut, et ceciesttrés
important, que les changements positifs envisagés
soient suffisamment séduisants pour faire tomber
les résistances et réticences du sujet, car dans son
mode de comportement antécédent, il

trouvait des gratifications qui lui ap-

portaient beaucoup, et toute idée de

changement de comportement peut créer une cer-
taine anxiété.

«ll s’agit donc d’un travail de longue haleine qui
doit nécessairement impliquer la motivation du

sujet @ se faire aider.»

Amorcé au cours des années cinquante, le passage
de la charité chrétienne & 1’aide professionnelle,
basée pour certains sur un savoir scientifique tout-
puissant, et pour d’autres sur une visionsociale de la
délinquance et de la réinsertion de I’ex-détenu, est
complété durant les années soixante. Un des roles
qu’auront joué les agences membres de ’ASRSQ et
celle-ci aura été de faciliter ce passage.®

D’ailleurs, en 1963 et 19641’ASRSQ effectuait une
étudesurles services offerts par les agences diocésaines
deservicesocial etles quatre agences spécialisées. Un
étudiantenservicesocial del’Université de Montréal,
Paul Valois, amené ce sondage provincial a bien dans
le cadre d’un stage de recherche.

Dans son rapport préliminaire (juin 1964), le
chercheur note que, bien qu’elles offrent divers
services, la majorité des agences ne peuvent fournir
de données précises sur ces derniers et sur le nombre
dedélinquantsrejoints. La recommandation centrale
durapportest donc «la création et la standardisation
d’une statistique pour toutes les agences de la pro-
vince» par PASRSQ qui devrait former un Comité
pour préciser les données a compiler pour fin d’ad-
ministration seulement.

Ce rapport nous apprend que les 19 agences et
services sociaux emploient 467 personnes spéciali-
sées (t.s.p., agent de bien-&tre, psychologues, aides-
sociaux...) qui assument une gamme de services de
référence et d’aide sociale. Un bon nombre d’entre
eux font appel a des «ressources communautaires
dans leur travail de réhabilitation», telles que les
Cercles Lacordaire, les Alcooliques anonymes, la
Maison Domrémy, les cliniques d’évaluation
psychosociales, et & des bénévoles.

Si les agences et services sociaux font appel aux
groupes d’action bénévole, ces derniers
ne sont toutefois pas présents au sein de
I’Association. Les réglements de

’ASRSQ prévoyaient pour eux un sta-



tut de «<membre auxiliaire» sans droit de représenta-
tion ou de nomination au conseil d’administration.
Dans ces conditions, on ne se bouscule pas aux portes
pour venir assister aux délibérations des services et
agences...

Mais’action bénévoleest toujours présente, comme
I’illustrent les activités de I’ Association des visiteurs
bénévoles aupreés des détenus (AVBAD) qui se met
sur pied en 1966 autour de Monique Jones. Ses
membres sont motivés par une conscience humanitaire
et trouvent la un terrain de réalisation de leurs
valeurs chrétiennes d’engagement. Le petit noyau
initial grandira et regroupera pres de 250 bénévoles
au milieu des années soixante-dix. Les activités
d’AVBAD se concentrent d’abord au pénitencier
Leclere, ol on pallie aux besoins de transport des
conjointes et des enfants pour les visites des détenus,
puis elles s’étendront dans d’autres pénitenciers.”

Le sondage de Paul Valois permet aussi de présen-
ter PASRSQ aux agences sociales et de recueillir
leurs points de vue sur le genre d’aide qu’elles at-
tendent de I’Association pour faciliter leur travail
aupres des délinquants. Les attentes sont de divers
ordres, allant de faciliter I’obtention de subventions
a «l’action sociale auprés du public par la presse-
radio t.v.» en passant par «|’uniformisation des
services», la formation professionnelle et la repré-
sentation auprés des juges...

En1970, faisant référence i cette étude, Emmanuel
Grégoire, toujours secrétaire du conseil d’adminis-
tration de I’ASRSQ, affirmait qu’elle avait permis

«de mettre sur pied des services spécialisés aux

délinquants dans différentes régions et intensifier

Pefficacité des services déja existants. Un résultat

concret fut 'augmentation des visites aux détenus

des institutions pénitentiaires fédérales et une

meilleure réception des détenus libérés. Dés 1965,

PAssociation a mis sur pied un secrétariat afin de

répondre aux demandes des agences membres et

de tenir des données statistiques sur les activités. »®

Pour desbesoins de standardisation des données et
deprojet global de planification, un vent
d’uniformisation des pratiques souffle

done au sein des agences sociales et de

’ASRSQ. Ce vent est de nature a répondre aux
besoins de gestion des services gouvernementaux qui
se mettent en place et qui, depuis plusieurs années,
veulent implanter des exigences minimales
d’accréditation et de certification avec’accord d’une
partie des dirigeants des agences d’assistance
postpénale.

Le hasard faisant bien les choses, PASRSQ est
aussi fort active dans les négociations et pourparlers
de toutes sortes qui se déroulent entre les ministéres
et les agences sociales concernant les réformes 3
effectuer.

Réformes fédérales

Au cours des années soixante, le systéme correc-
tionnel fédéral se structure et prend de ’expansion.
Au niveau des institutions carcérales du Québec,
alors qu’en 1945 la population sous garde est autour
de 900 détenus au pénitencier de Saint-Vincent de
Paul, elle passe a plus de 2000 en 1969 répartie dans
sept institutions. Le Centre fédéral de formation
avait ouvert ses portes en 1952, et «devient une
institution modele pour cette époque a cause de sa
capacitéréduite (350), de ses ateliers pour la formation
professionnelle et de son caractére plus humain (...)

De plus, c’est le deuxiéme pénitencier au Canada

construit en fonction d’une sécurité moyenne au lieu

d’une sécurité maximale, afin de pratiquer la ségré-
gation des détenus.»®
Le gouvernement commence & mettre en applica-
tion desrecommandations des rapports Archambault
de1938et Fauteux de 1956 «caril cherche dimplanter
une politique de réhabilitation et de traitement des
détenus, a développer un systéme national de libé-
ration conditionnelle et un processus de développe-
ment professionnel pour former le personnel de
classement et de traitement des détenus.» A cet
effet, un plan de construction des pénitenciers
g’étalantde 1960 21969 est élaborépar Allan MacLeod
qui préside le Comité de planification correctionnelle
en 1959.
Cette méme année le ministére dela
Justice publieun documenta ’intention
des sociétés John Howard du Canada
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Plaidoyer devant la Commission Prévost
en faveur du personnel des prisons

L"Assoctation provinciale des
services de péhabilitation  so-
ciale, (wu groupe quatre agen-
ces specialisees de service so-
dal aux debnguants et quator-
7 agences sociales polyvalen-
tes diacesaines, a recommande
hivr dovint Ja commission Pré-
vast e le recrutement  du
persunnel des prisons se fasse
selon des pormes plus  éclai-
rees el gue ce personnel recoi-
ve un salaire  correspondant
SN exigences o te métter.

Dons son memaive, Passocia-
Lion ddeplore Te managque de for-
mation du personnel des pri-
soms locales, ainst que absen-
o des nohions  élementaires
g'un devrait retrouver chez
des personnes susceptibles de
participer a4 un programme de
rehatnlitation.

“Au contraire, ajoute le mé-

nmoire. ces personites sont bien
svuvent incapables d'apporter
quelque element positif aux dé-
tenus. Tl y a plus: dans cer-
tains cas, des délenus sont en
butte aux vexations des gar-
des, ¢t cela sans raison vala-
bie."”

A certaines  occasions, les
membres de 'Association des
services de  réhabilitation so-
ciale ont pu constater des atti-
tudes el des facons d'agir ca-
valieres b choquantes vis-a-vis
des detenus, Ces attitwdes al-
fatent a Uencontre du plus élé-
mentaire respect de la person-
ne.

l.e mémoire recommande en
outre la generalisation de Uas-
sistance judiciaire dans toute
la province. Actuellement, les
districts dn Montréal et de
Québer jouissent d'un service
catisfaixent, 1als ot 1l y aurait
encore place pour de nombreu-
ses amélivrations,

concernant les  Jeunes délin-
quants, les conditions des déte-
nus dans les prisons locales,
ainsi que la liberté surveillée,
sont egalement mises de l'a-
vant par 'Association des ser-
vices de rehabilitation sociale.

Au sujet de la condition des
détenus, le mémoire nole que
dans les prisons locales régne
le désoeuvrement le plits total,
alors que o ol autorise les
prevenus g participer a un pro-
aramine dactivites.

“les detenus croupissent
dans {oisiveté et ainsi leur sé-
iour a la prison ne leur appor-
te spouvent rien de positif’, af-
firmue I'association.

Quant a la liberté surveillée,
il appert que cette mesure est
trés peu utilisée en dehors des
grands centres de Montreal et
de Québec. Parfois, ¢'est le dé-
linquant qui doit avertir un re-
présentant du service social
qu'il aura & assumer sa sur-

Drautres

recommandations,

al

Twe prisoner rehabilitation
agencies yesterdav complain
ed that insufficient lecal ad
for aceused persons e Que-
bre often leads 1w misecar-
Ma2e of jusiice.

The two agene s, the Asan-
coatwon of Sociai Repalinhita-
tion Services and the French
Socicty Lor MHehabilitation.
asked for ‘increased legal aid
in similar but separate briefs
preseated o the Prevost
Commission uite the admia-
istration of justice.

The association <claimed
that “in most regions (in the
province) legal aid doesn't
exisl. Persons wishing {he
services of 3 lawyer aud who
don't have the means are
deprived of nne of their most
essential rights. ™

Lega

id Scored

veillance.

By NICK AUF der MAUR

They  waid that
persuns

Aecused
ardé often led into
conrt ignoiant of thew rights
and end up pleading guilty to

charges  they dou’t  under-
stand.
People Nervous
On Arrest
Perssons  accvused {or the|

lirst time arc often p.'\ycho-i
ingically Lraumatized by their
arrest, police iterrvogation,
deiention in cells and {hweir

nearing. stated the society.

At the trial the accused s
hen ignorant of his legal op-
liens—trial with jury, without

Cqury or a magisirate His piea
and choice is hased on tle
advice of a co-prisoner, a
police investizator or anytody

| who happens to be around.

“Certam justice autharifics,
police officers, lawver:  and
sherdfs are in a fwory Lo
ctose their dossiers and ofien
iocile the accused to plead

Lwity under the pretext they

can get an advantage i not
mdisposing  the court,” «<aid
the socicty brief.

The association’s brief said
some accused persons *‘find
themselves impolent a! their
heariog and doun't under$tand
what is  going on  around
them.”™ As a resalt, W forego
e trauma of a long legal
process they plead guilly in
the hove ef geiting evervthing
cver with aquick!y.

The society ulso ssid many
peorle are detained for pe-
riods as long as 72 hours ot

Agencies

miore withoul reason, witheut
wecess {o legal advice and
“aut being able 1o notifv

famuy. LUy uLius s

frequently  durng  weekend
arrests, it noted.

Also rapped were the leng.
thy delays in the administra-
tion of justice, with the s¢-
cieiy stating that “very often
acrcuged persans gre delained
or up te vy vears hefore
Lome Lo st

The associaunn brief asico
contained criticism  of  un-
irained prison persomel and
the practice M some regions
of placing juvenile delinquents
in the same detention quar-
(tors as adults. '

The Gazette, 20 mars 1968




(mémoire MacLeod) portant sur les rdles respectifs
du gouvernement et des agences privées d’assistance
postpénale. A cemoment, le réle des agences privées
demeure prépondérante dans la surveillance des li-
bérés conditionnelles. Mais avec la création de la
Commission nationale en 1959, le gouvernement
prépare le terrain a une prise en main de ce secteur.

La construction des pénitenciers, la gestion des
libérations conditionnelles, et ’ajustement des roles
de chacun sont des enjeux majeurs qui font’objet de
plusieurs rencontres entre I’ASRSQ, les agences
privés, et les hauts fonctionnaires et ministres entre
1963 et 1965.

Ainsi en 1963, du 9 au 12 juillet, se tient une
conférence du Service des pénitenciers et des agences
privées a laquelle participent des représentants des
Sociétés John Howard du Canadaetde ’ASRSQ. Le
Commissaire des pénitenciers accueille les délégués
des agences au Collége des officiers de correction a St-
Vincent-de-Paul. Cette conférence sera suivie d’une
autre en 1964 (28 septembre au 2 octobre).

Les conférences servent a la fois de lieu de négo-
ciation, d’expression de divergences entre les agen-
ces et I’administration pénitentiaire, et d’organisa-
tion pratique d’échanges d’informations et
d’ajustement des services offerts par ces derniéres.
Dans les compte-rendus des conférences on fait état
par exemples que les agences acceptent de faire
connaitre les programmes institutionnels dans la
communauté mais sans porter atteinte a leur fonction
de promotion de la réforme pénale et a leur droit de
critique. Par rapport aux relations avec les détenus
et leurs critiques a ’égard de ’administration, on
met en garde les agences contre toute possibilité
qu’elles se transforment en «bureau de plaintes»; le
role desagences étant de faire part des problémes aux
autorités concernées «de fagon constructives.

Les divergences qui s’expriment portent aussi sur
’organisation pratique du travail, moyen par lequel
le service administratif tend a superviser de plus en
plus les activités des agences. On peut lire dans le
procés-verbal de la conférence de 1964 ce qui suit:

«Il fut mentionné que certaines

agences sociales ne fournissaient pas

suffisamment de renseignements pour

permettre au Service de se faire une opinion quant
aux services rendus par les agences. Certaines
agences firent part de leur consentement & ce que
le Service prépare uneformule pouvant étre utilisée
par les agences, lorsqu’elles soumettent des statis-
tiques(...) D’autres agences étaient d’avis qu’elles
devraient préparer elles-mémes une telle formule
et la soumettre au Commissaire. Cette question

recevra plus ample considération.» (p.14).!

Ces deux conférences retiennent ’attention de
’ASRSQ et de ses membres commele démontre le fait
que lors de la journée d’étude du 7 février 1964, qui
regroupe plus d’une cinquantaine de personnes, la
thématique étudiée porte sur les relations de travail
entre les pénitenciers et les agences. Rolland
Plamondon du c.a. de PASRSQ fait un exposé sur le
sujet en revenant sur le mémoire MacLeod de 1959,
le mémoire de I’ASRSQ de 1963 en réponse au docu-
ment MacLeod, et la conférence de 1963.

Le mémoire MacLeod avait formulé les principes
de développement des agences privées en mettant
P’accent sur les éléments suivants:

«elles doivent demeurer des agences privées a tous

égards dont le programme d’octroi constitue un

supplément et non une duplication du programme
des agences publiques; elles ne doivent pas dépendre
financiérement du gouvernement pour leur exis-
tence, mais compter principalement sur des con-
tributions du public; elles doivent maintenir et
développer des services de counselling pour les ex-
prisonniers, services recherchés volontatrement
par le client ...; elles ne doivent pas agir dans un
contexte d’autorité comme surveillant dansla libé-
ration conditionnelles et dansla supervision statu-
taire. La relation agence-client doit reposer sur
une basevolontaire, ...» (p.2/3, exposé de Rolland
Plamondon).

Par le mémoire MacLeod, les agences se faisaient
donc renvoyer & un rdle de pourvoyeur de services,
ddesclientsvolontaires aprésleurlibération, financés

par la communauté. A cela ’ASRSQ
répondait:
esi l'agence privée a d’abord aidé

financiérement Uex-prisonnier, elle n’a



pas tardé & voir la nécessité d’un travail de
réhabilitation & entreprendre et que la Libération
conditionnelle n’a pas été imposée & l'agence,
comme onle laisse entendre, mais que le législateur
a plutot donné a l'agence l'occasion d’entrer dans
un champ ou les principes de service social
(individualisation de la peine et du traitement)

trouve son application.»

Pour ’ASRSQ le réle de I’agence était vu comme
complémentaire a celui des organismes publics. Ily
avait inter-dépendance entre ces deux composantes.
D’ailleurs, PASRSQ notait que «les autorités gou-
vernementales ne suffisent plus a mettre sur pied les
services dontelles ontbesoin et elles doivent chercher
dans I'initiative privée une complémentarité.» (idem
p.3/4).

Dans son propre énoncé de principes sur le déve-
loppement des agences ’ASRSQ déclarait que ce
caractére de complémentarité <implique quel’agence
est partie intégrante de tout programme global. D’ou
nécessité de participation authentique et définie sui-
vant des normes propresal’agence privée dontlerdle
ne doit pas étre défini par ’extérieur.»

En intégrant cette idée de normalisation, déja dis-
cutée par les gestionnaires des ministéres et une
partie des agences au cours des années cinquante
dans le cadre de conférences nationales (dites
Calderwood),’ASRSQ entrait de plain-pied dans un
cadre de discussion et un processus politico-adminis-
tratif toujours en vigueur aujourd’hui.

Enfin, sur la question du financement ’ASRSQ
répondait @ MacLeod que «I’agence s’identifie plus
par l'autorité qui la dirige que par sa source de
financement. Le guide en matiére de responsabilité
del’organisme public envers1’organisme privé ¢’est:
(a) ce que représente comme valeur]’organisme privé
dans la communauté (b) ce que représente comme
valeur I’organisme privé dans la réalisation des buts
de Porganisme public (c) facteur économie: les
services des organismes privés sont moins coiiteux
que ceux assurés par les organismes publics.»

Ce dernier argument économique
tiendra dans la mesure ot méme si les

autorités entendaient récupérer le

champ des libérations conditionnelles, et normaliser
Pactivité des agences sur cette lancée, elles devaient
tenir compte de ses propres capacités. En revenant
sur cette période (fin cinquante, début soixante) le
Comité d’étude sur le réle du secteur privé notait
’apparition de «signes de tension» entre celui-cietle
gouvernement, ajoutant que
«la situation se compliquait par le fait que la
Commission des libérations conditionnelles était
obligée, en pratique, de continuer & avoir recours
aux organismes d’assistance post-pénale, ainsi
qu’aux services provinciaux de probation, en vue
d’assurer la surveillance, le nombre des libérés
conditionnels dépassant la capacité des employés
de la Commission de s’en occuper. Cet état de
choses a continué au cours des années 60. Toute-
fois, certains organismes d’assistance post-pénale
(...) ont réduit ou ont refusé de fournir leurs
services ala Commission des libérations condition-
nelles. Dans le casdes organismes communautaires,
cette mesure a été prise soit par suite de la convic-
tion que leur «devoir d’établir le service» avait été
rempli, ou plus simplement, parce qu'ils voyaient
ce qu’ils croyaient étre des indications évidentes. »
(p- 21. Rapport Sauvé, 1977).

Ces «signes de tension» dont parlait le rapport
Sauve se manifestaient de différentes maniéres. Sile
partage des réles et des budgets qui y sont attachés
constitue une pomme de discorde comme on a pu le
constater, I'orientation méme des services correc-
tionnels et des libérations conditionnelles est aussi
critiquée par certains membres et responsables de
PPASRSQ dontle directeur dela Société John Howard
du Québec Stephen Cumas. Si d’un ¢5té il s’insére
dans le courant de la philosophie pénale qui entend
planifier la prison de demain sur des bases scientifi-
ques, de I"autre il s’en prend réguliérement aux
inégalités des individus devant la loi, met de ’avant
au début des années soixante les alternatives a

‘Pincarcération comme les maisons de transition, les

foyers de cautionnement, et les programmes qui sont
axés sur la resocialisation des détenus
dans leur communauté.

Dans un article publié par The




Gazetteen aolit 1967, il fait un plaidoyer pour queles
spécialistes commencent une évaluation de leur ap-
proche et de la qualité de leur relation avec les
contrevenants dans un systéme qu’il décrit de la
facon suivante:
«Dans le domaine correctionnel, on peut voir
poindre a l'horizon la croissance d’une structure
bureaucratique mettant Uaccent sur les techniques
de controle dans sa guerre contre le crime. La
libération conditionnelle prendra de Uexpansion
(...) Llutilisation grandissante de systémes de
prédictionetdetables actuarielles pourraient méme
forcer les groupes de recherche & considérer les
délinquants comme des événements ou des numé-
ros plutét que des personnes. Ce systéme bu-
reaucratique, avec son approche morcelée du dé-
linquantetdestinée dcontréler le crime, ne servira,
par ailleurs, qu’a accentuer les problémes d’un
segment de la société déja condamné & Uanony-

mat.

Alors que grandira la nécessité d’avoir de tels
controles - et nul ne nie leur nécessité dans une
société complexe comme la nétre - ce sera la tache
des agences privées de briser cette chaine d’anony-
mat et de voir le délinquant en tant qu’individu
dans son intégralité. Elles ne pourront le faire si
(...) elles adoptent une pratique ésotérique et «<se-
lon le livre» (by-the-book) détachée des vrais sen-
timents et besoins de ’homme de la rue. Le prati-
cien social doit correspondre & la description que
leprofesseur Phillip Thody faisaitd’Albert Camus:
«llpossédait les sentiments de homme de la rue et
Vesprit de lintellectuel.» (traduction de Patrick
Altimas)®

Pareil appel 4 un regard critique sur les pratiques
normatives n’est pas de nature a gagner I’assenti-
ment général de ceux et celles qui ont a structurer et
faire appliquer les dites normes, méme si a certains
échelons de I’'administration on est bien conscient du
probléeme de bureaucratisation qu’on met en place.
Les messages de Cumas a ses pairs (in-
tervenants et administrateurs) sont

claires: il faut essayer de baliser les

changements en cours, et non pas seulement s’adap-
ter a ces derniers en suivant le courant normatif et
administratif.

Cet épisode des relations entre le secteur privé et
les administrations correctionnelles est marquée par
’annonce en 1964 du ministre de la Justice et Pro-
cureur général du Canada Guy Favreau d’entre-
prendre une vaste réforme de ce secteur dans trois
aspects, soientle Code criminel, les institutions, etles
soins de réhabilitation. Lors d’une réunion tenue &
Montréal sous les auspices de la Société Canadienne
de criminologie le 5 novembre 1964, il reconnait «les
vices des institutions pénales», affirme qu’en «dépit
de plusieurs progrés récents, notre univers correc-
tionnel demeure & bien des égards anarchique,
réactionnaire et inhumain.»

Il en profite d’ailleurs pour souligner qu’apres
avoir constaté les «conditions dégradantes et
humiliantes» vécues au pénitencier Saint-Vincent-
de-Paul, cette «volonté de réforme nous a déja fait
décider (...) I'élimination pure et simple de Saint-
Vincent-de-Paul comme lieu de détention». On était
en 1964 ... beaucoup d’eaux usées allaient couler
sous les ponts du pénitencier avant de voir cette
réalité prendre forme.?

Au coursde 1965, le ministre de la Justice annonce
plus clairement I’intention du gouvernement d’assu-
mer la surveillance des libérés conditionnels parce
que celle-ci est «moralement et juridiquement» de sa
responsabilité et qu’un systéme centralisé et uni-
forme s’imposerait a 'échelle du Canada. Un réle
résiduel serait laissé aux agences privées et des comi-
tés consultatifs sont mis sur pied pour la négociation
de cesroles. L’ASRSQ et ses membres s’opposent au
processus de centralisation absolue des responsabili-
tés a la Commission nationale non pas en contestant
la responsabilité légale de I’ Etat dans la surveillance
mais en distinguant deux fonctions de celle-ci, &
savoir I’aspect de supervision du respect des condi-
tions de libération et ’aspect du traitement psycho-
social. Le premier aspect a caractére coercitif reléve
dela Commission, lesecond de nature thérapeuthique

devrait relever des agences privées.
Ceux deux fonctions sont difficilement
assumables par un seul individu.™ Des



divergences existent, mais le ministre souhaite les
voir disparaitre car «nous pouvons parvenir au
pragmatisme en excluant de nos relations les vaines
contraintes d’idéologies arbitraires.»"

Cet appel au pragmatisme n’a pas réglé toutes les
divergences puisqu’elles existent encore aujourd’hui
sous des formes plus ou moins similaires.

Enfin, en 1971 le Solliciteur général du Canada M.
J.P. Goyer met de P’avant la «formule 50/50» en
donnant comme directive au Service de libérations
conditionnelles de partager les taux de surveillance et
les enquétes communautaires également entre son
propre service, et les organismes privés (les agences)
et services de probation provinciaux.

Entre-temps, au niveau des relations avec le gou-
vernement fédéral, tout en étant inséré dans ce pro-
cessus d’échanges, de débats, et d’organisation pra-
tique dela surveillance deslibérés conditionnelset de
la réforme carcérale, ’ASRSQ accepte unrdle inter-
médiaire d’administration de ressources finanecis-
res. Aucours de 1966, le Service pénitentiaire cana-
dienlui confiait ’administration et la distribution de
son octroi aux agences du Québec qui offrent des
services aux détenus dansles pénitenciers. L’ASRSQ
établit donc des critéres pour Pallocation de ces
fonds qui couvrent une partie des frais de transport
et de séjour occasionnés lors des visites aux détenus
(pour entrevues avecle détenu, safamille ou d’autres
personnes, ou pour des séances de thérapie de groupe).
L’octroi est de 73 000 $ en 1966, et atteindra
90 000 $ en 1974. Le montant de cet octroi et le
mode de rémunération fait I’objet d’une assemblée
générale spéciale le 8 octobre 1970. On y discute de
la rémunération des services rendus au Service des
pénitenciers et & la Commission nationale des libéra-
tions conditionnelles.

C’est aussi au cours de 1970 et 1971 que ’ASRSQ
négocieaunom deses membresle «mémoired’entente»
ou contrat avec le ministére du Solliciteur général du
Canada concernant la surveillance des libérés con-
ditionnels. La négociation porte sur le contrat lui-
méme (clauses monétaires pour les services profes-
sionnels) et ses annexes qui défissent les
procédures relatives a 1’évaluation

communautaire (évaluation du projet

de libération conditionnelle du détenu par une en-
quéte auprés des personnes et organismes avec les-
quelles il sera en contact et étude de ses possibilités
d’emploi) et les normes de surveillance. Cette négo-
ciation se répétera au cours des années subséquentes,
et dans un mémoire au Comité permanent des affai-
res juridiques et constitutionnelles sur le régime de
libération conditionnelle (juin 1972) I’ASRSQ men-
tionne que cette négociation a conduit a la signature
d’un contrat de service pour 25 agences sociales
membres. Elle ajoute qu’elle avait d’ailleurs parti-
cipé aux travaux du Comité canadien de la réforme
pénale et correctionnelle (Commission Ouimet en
1969) et au Comité de planification sur les cofits de la
libération conditionnelle (1969).

Dans ce mémoire au Comité permanent, PASRSQ
réitére ses prises de fonction sur le rdle privilégié des
agences dans «la relation de confiance praticien-
client comme moyen d’aider efficacement ce dernier
a se réadapter» et «préne ici le principe de la conti-
nuité du traitement par le méme agent thérapeutique
comme condition d’une plus grande efficacité.»

Bien que les normes de surveillance ont fait 1’objet
de contestations et de négociations avec les représen-
tants du ministére, on peut lire dans le mémoire que
«’ASRSQ reconnalt a la Commission nationale des
libérations conditionnelles sa responsabilité pour
’application dela Loisurlalibération conditionnelle
et sa pleine juridiction pour la détermination des
exigences et des normes pour I’évaluation
communautaire et la surveillance». (p.14).

Dans son mémoire, ’ASRSQ recommande une
série deréformes, entre autres pour une extension de
la Loi surle casier judiciaire pour faciliter les deman-
des de pardon pour les infractions provinciales, et
pour un amendement & la Loi sur la libération con-
ditionnelle afin quele gouvernement provincial puisse
créer a son niveau de juridiction son régime de
libération conditionnelle. De plus, ’ASRSQ de-
mande que la C.N.L.C. ait juridiction de libérer des
détenus condamnés pour meurtre sans I’approba-
tion du gouverneur en conseil, que ses services soient

décentralisés, et qu’elle adopte des me-
sures garantissant a tout détenu le droit
de demander une libération condition-
nelle.
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Ces quelques recommandations de réforme de
I’ASRSQ trouveront un écho favorable dans les an-
nées suivantes, alors que celles concernant la re-
connaissance d’un partenariat plus ou moins
structurel entrela C.N.L.C. et ’ASRSQ ont continué

d’alimenter les débats des années soixante-dix.
A la commission Prévost

En 1967 I’ASRSQ regroupe les 4 agences spéciali-
sées et quatorze services sociaux diocésains. Elle
présente un mémoire a la Commission d’enquéte sur
’administration de la justice en matiére criminelle et
pénale dans la province de Québec (commission
Prévost). Cette commission d’enquéte avait été ré-
claméentre autres parlaLigue des droits de"homme.
L’ASRSQ critique alors le fait que des jeunes délin-
quants soient incarcérés dans les prisons communes,
et que les conditions de détention soient dégradantes:
«Tous les services signalent le désoeuvrement le plus
total & l'intérieur des prisons (...) Les détenus
croupissent dans ’oisiveté et ainsi leur séjour en
prison ne leur apporte rien de positif.» Les malades
mentaux ne sont pas référés dans les hopitaux, le
personnel des prisonsn’est pas qualifié et ne respecte
pas le «plus élémentaire respect de la personnes. A
ces violations quotidiennes s’ajoute ’absence d’un
service d’assistance judiciaire: «les personnes qui
voudraient se prévaloir des services d’un avocat et
quis’en ont pas les moyens sont donc privées d’un de
leurs droits les plus essentiels, celui d’étre représenté
(...) Dans ces circonstances, les personnes traduites
devant la Cour assistent bien souvent impuissantes a
leur procés, ignorant tout ce qui se passe autour
d’elles ou alors préférent plaider coupables pour
écourterla période trés traumatisante que constituent
pour elle la comparution devant le Cour.»

Le peu de demandes de la part des juges pour un
rapport présentenciel, et 'utilisation trés restreinte
de la liberté surveillée (probation) & I'extérieur de
Montréal et Québec sont aussi mentionnées dans ce
mémoire quirecommande qu’unsystéme
efficace d’assistance judiciaire soit crée

danstoutela province, queles conditions

des détenus soient améliorées au plan du travail, de
la formation, et des loisirs, et qu’«un dialogue
s’amorce entre les juges et les agences de service
social dans chacune des régions de la province de
Québec afin que des normes plus précises soient
établies sur la fonction des agences de serviee social
dans ’utilisation généralisée dela liberié surveillée. »

Au niveau du personnel des prisons, ’ASRSQ
recommande que leur recrutement se fasse «selon des
normes plus éclairées et qu’il recoive un salaire
correspondant aux exigences de personnes suscepti-
bles de participer a un programme deréhabilitation».
De plus, on demande que les rapports présentenciels
soient rendus obligatoires.

Finalement, I’ASRSQ appuie un certain nombre
derecommandationsfaites danslemémoire du Conseil
des Oeuvres du Bien-Etre de Québec, notamment
«que Vutilisation des prisons soit faite pour des cri-
minels qui doivent étre retirés de la société, (...) que
le travail des détenus soit valorisant {...), rémunéré
en toute justice (...), et que le fruit de ce travail soit
orienté vers la société extérieure.»'

Le mémoire de ’ASRSQ, signé par son président
M. Rolland Leclerc,souléverapidementetlégérement
'usage abusif de la prison, critique plus fermement
les conditions de détention et les abus du personnel a
I’endroit des détenus et ’'absence de moyens de dé-
fense légal, et propose des réformes aux niveaux du
personnel et des programmes mettant en valeur
Papportpotentiel desesmembresen terme deservices
etcompétences. L’ASRSQappliqueicietson objectif
destimulation dela réforme pénale et celui de soutien
et développement des services et organismes-mem-
bres.

Ala fin de 1967, le gouvernement du Québec met
sur pied son Service de probation pour adultes, tel
que souhaité par ’ASRSQ depuis plusieurs années,
et en 1969 il adopte la Loi sur la probation et sur les
établissements de détention, qui confie  un directeur
général la responsabilité légale de tous les établisse-
ments de détention.

En octobre 1970, PASRSQ fait le point sur ses

rapports contractuels avec les struetu-
res provinciales nouvellement créées:

«A la suite des relevés faits au cours de



’assemblée parmiles participants de tous les services
sociaux diocésains de la provinee, il ressort que, a
part les trois agences spécialisées de Montréal et de
Québec, aucuneentente précisen’estintervenue entre
les services sociaux et le département des établisse-
ments de détention et de la probation. De plus, ce

département ne contribue aucunement a la rémune-

par les membres du conseil d’administration et du
comité exécutif.

A partir de 1968, ’ASRSQ délégue ses responsa-
bles dans des congrés internationaux comme ceux de
I’International Prisoners’ Aid Association et du Co-
mité consultatif des Nations-Unies en matiére de

prévention et de traitement criminel (Genéve 1968,

ration des services rendus». (procés-verbal de I’as-
semblée spéciale du 8 octobre 1970).

Minneapolis 1969). En 1970, le président de ’ASRSQ

siége au Comité de direction de la Société canadienne

Tout au cours des années soixante I'activité de de criminologie. Cette activité générale de représen-

I’ASRSQ n’est pas soutenue par un secrétariat per- tation se situe dans le prolongement des déplace-

manent. La production des mémoires, la correspon- ments et des études de ses agences membres.

dance, 'organisation des comités d’étude, de négo-

ciation, etdesrecherchessurlesservicessont assumées

Notes :

«L’évolution de la justice pénale depuis 1791.» Séminaire de Criminologie (nov.1960).

Le Dr Cormier était signataire du manifeste du «Refus global» (1948) de Paul-Emile Borduas, qui voulait secouerla torpeur
politique et sociale de I’époque, et la domination des idées conservatrices et cléricales.

Jacques Laplante, Prison et ..., op.cit., p.178.

ibid, p.172.

Document de présentation des 5 journées d’étude du S.0.R.S. - 18 mars 1963.

Pour Jacques Laplante «C’est & partir des services de réhabilitation et de réadaptation de Québec et de Montréal, qui
traitent les justiciables en liberté, que lentement le traitement pénétre les prisons. Les travailleurs sociaux, surtout, vont

y rencontrer leur «clientéle» ancienne ou future. Ils tentent d’aider le détenu le plus susceptible de réhabilitation, ainsi que
sa famille.» (op.cit. p. 177).

Entrevue d’Huguette Sauvé le 26 mars 1991.

8 L’ASRS, ses origines et les buts qu’elle poursuit, ASRS, décembre 1970, p.3.

® Jacques Laplante, Prison et... op. cit., p.182.

1iJbid. p. 183.

1! On notera que ce procés-verbal ne fut pas accepté par tous les participants, le comité exécutif de la Société John Howard
du Canada refusa de ’endosser parce que jugé incomplet et inconvenable.

2 Tiré de Essays on crime. John Howard Society of Quebec. 1974. Reproduit dans L'Informel, automne 1991, vol II1, no
2,p.12.

B Trlc:))is ans plus tard, le 16 juin 1967, le directeur régional du Service pénitentiaire canadien M. J.C.A. Laferriére pronongait
une allocution lors de I’assemblée générale annuelle de PASRS et affirmait que «Dans quatre ou cing ans, on n’entendra
plus parler du Pénitencier de Saint-Vincent-de-Paul comme milieu carcéral; ce sera un fait historique. Le Pénitencier sera
remplacé par un complexe ou un groupe d’institutions & Sainte-Anne-des-Plaines.» (p.3)

¥ Voir le mémoire de I’ASRS et 1’analyse du discours du ministre Favreau produite par Emmanuel Grégoire pour le bureau
de direction du S.0.R.S. (le 17 février 1965).

15 Discours du ministre Favreau devant la Société John Howard d’Ontario le 27 avril 1965.

% La S.0.R.S. etla John Howard Society avaient présenté des mémoires a la Commission Prévost, en insistant particuliére-

ment sur la reconnaissance des droits judiciaires des prévenus dont certains croupissaient jusqu’a deux ans en détention

en attente de procés. La John Howard Society recommande de plus que la Commission envisage la création d’un bureau
de liaison permanent entre I’ASRS et le Ministére de la Justice du Québec pour stimuler Péchange d’informations et de
recommandations sur le traitement de la criminalité et 1a pénologie.
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Dépliant d’information sur I’ASRS (1970) et tableau de localisation des membres.

Assoclation

des Services

de Réhabilitation
Soclale

En 1970, ’ASRS regroupe 3 agences

spécialisées et 22 services sociaux.

:
L
i

Agences membres

Société d'Orientation et de Réhabilitation Sociale,
Montréal.

John Howard Society of Quebec,
Montréal.

Service de Réadaptation Seciale Inc,,
Québec,

Centre de Service Social de 1a Mauricie,
Trois-Riviéres.

Service Social de I'Ouest Québécois Inc.,
Amos.

Service Social du Diocése de Chicoutimi,
Chicoutimi.

SenﬂceISocial de I'Qutasuais,

ul

Service Social de Joliette,
Joliette.

Services Communautaires de la Gatineau et des
Laurentides,
Mont-Laurier,

Le Service Social du Centre da Québec,
Nicolet,

Centre de Consultation Sociale,
Rimouski.

Le Service Social de la Région de Sherbrooke Inc,,
Sherbrooke.

Service Social de VEnfance et de la Famille,
La Pocatiére.

Service Familial Richelieu-Yamaska,
St-Hyacinthe.

Service Social Familial (Métropolitain Sud) Inc,,
Longueuil,

Centre Socio-Familial Laurentien Inc.,
St-Jérdme.

Service Social du Saguenay,
Saguenay.

Service Social de Gaspé,

~ Gaspé.

Service Social du Diocése de Valleyfield,
Salaherry de Valleyfield.

Service Socilal du Comté de Mégantic,
Thetford Mines

Service Socia! St-Joseph de Beauce,
St-Joseph.

Service Social Ste-Germaine de Dorchester,
Ste-Germaine.

Service Familial de la Rive Sud,
Lévis.

Service Social de Portneuf,
Donnacona.

Service Soclal Régional de Chateauguay,
Chateauguay Centre.

Historique

L’'Association des Services de Réhabilitation Sociale {Section
du Québec) fut fondée en 1962 et incorporée la méme année
en vertu de la Loi des Compagnies du Québec 3e partie.
Composée initialement de quatre agences spécialisées, la
Société d’Orientation et de Réhabilitation Sociale, la Société
John Howard de Québec, le Service de Réadaptation Sociale
Inc. et le Catholic Rehabilitation Service, elle groupe main-
tenant toutes les agences régionales de la Province de Qué-
bec dont I'une des fonctions est I'assistance aux délinquants,
prisonniers et ex-prisonniers des deux sexes.

Buts

Regrouper les agences de service social offrant des services
aux délinquants adultes.

Promouvoir le développement ou I'établissement de services
aux délinquants adultes tant en institution qu'aprés la dé-
tention.

Promouvoir le développement d’une politiqgue pénale axée
sur les principes de défense sociale.

Principales activites

Depuis sa fondation, I'A.S.R.S. a tenu 8 assembiées annuelles
et plusieurs sessions d’'études dans les principales villes du
Québec.

Elle fut chargée par le Service pénitentiaire canadien de la
distribution d’un octroi a toutes les agences qui offraient des
services aux délinquants adultes dans les institutions fédeé-
rales a ceux sortis de ces institutions.

Depuis le début de ses activités, I'Association a participé a
des études touchant le secteur correctionnel et elle a pris
position face a certains aspects de la réforme pénale, dont
voici quelques sujets.

1. Promotion et action en vue de la création d'un service of-
ficiel de liberté surveillée pour adultes dans la province de
Québec.

2. Appui en vue d’accroitre et de rendre plus accessible une
mesure de libération conditionnelle a fonction thérapeutique.
3. Fortes recommandations faites aux autorités afin de loger
séparément et dans des quartiers différents, détenus et pré-
venus et de donner a chacun des deux groupes {'opportunité
d'un traitement faisant appel a une équipe multidisciplinaire.
4. Appui ferme pour I'abolition de la peine capitale.

5. Support a la fois moral et actif apporté a la reconnaissan-
ce du principe de droit pour tous, indigents et autres, d’avoir
un aviseur légal et de pouvoir obtenir une assistance judi-
ciaire lorsque accusés.

6. En 1968, ’A.S.R.S. a présenté un mémoire a la Commission
d'enquéte sur I'administration de la justice en matiére crimi-
nelle et pénale au Québec (Commission Prévost).

7. Présentation d’'un mémoire au comité permanent de la
Chambre des Communes sur la Justice et les Affaires légales
concernant P'étude et le traitement des narcomanes.

8. Appui en faveur d’'une politique de construction d'institu-
tions pénales conformes aux exigences de I'heure présente.

Participation aux conférences et congreés

Des délégués de I'A.S.R.S. ont participé régulierement aux
conférences et congrés de la Société de criminologie du
Québec, de la Société¢ Canadienne de Criminologie et de
I'International Prisoners’ Aid Association.

Rssociation des Services de Réhabilitation Sociale
SECTION DU QUEBEC







Chapitre quatre

Le risque
du communautaire

ne situation nouvelle se crée au début des années soixante-dix avec I’étatisation des services
sociaux régionaux (ex-diocésains) et de deux des agences sociales membres de I’ASRSQ sous
’égide de la Loi sur la santé et les services sociaux du Québec de 1972. Le S.0.R.S. de Montréal
et la Société John Howard deviennent respectivement les sections «Domaine justice» du Centre
des services sociaux du Montréal métropolitain (CSSMM) et du Centre des services sociaux Ville-

Marie (CSSVM). Ces organismesacquiérent doncunstatut d’organismes para-publics, la Société

John Howard conservant toutefois son identité propre.

A Québec, le Service de réadaptation sociale (S.R.S.)
décide de ne pas &tre intégré au réseau para-public
des Centres de services sociaux encadré par le minis-
téredes Affairessociales. Le S.R.S. «prendlerisque»
de conserver son statut communautaire pour re-
prendre le mot de son ex-directeur André
Chandonnet'.

Pendant que s’opére cette transformation du
membership de’ASRSQ, un nouveau réseau d’orga-
nismes communautaires se met en place dans le do-
maine de I’hébergement des ex-détenus et les institu-
tions carcérales sont aussi prises dans un mouvement
de mutation interne.

Parmi les tendances de fond qui mar-
quent les années soixante-dix, cette
transformation du milieu carcéral

constitue un élément essentiel. L’em-

bauche de professionnels des sciences humaines
chargés de concrétiser ’objectif déclaré de
réhabilitation et de traitement, que se donne la pri-
son, vient modifier les relations et les rapports de
forces entre la direction, les gardiens et les détenus.
L’arrivée de ces nouveaux professionnels n’est
sans créer desremous. Dansuneentrevueal’Informel
André Chandonnet fait état de son expérience a la
prison d’Orsainville en 1974 alors qu’il mettait en
place des activités collectives (sports) et des program-
mes communautaires pour les 350 détenus. Dans un
premier temps ces derniers étaient plus ou moins
chauds face a ces projets, et le syndicat des sur-
veillants était tout a fait opposé a la
participation de ses membres dans ces

activités. Toutefois, note André

Chandonnet, «quatre ans plus tard le



méme syndicat revendiquait la participation des sur-
veillants aux programmes des détenus parce qu’il
trouvaitla job plusintéressante et plus valorisante».?

Cette période est aussi caractérisée par une autre
dimension: celle de 1’émergence du courant des
droits des détenus. Dans une typologie historique de
P’évolution des prisons, Guy Lemire trace le portrait
suivant de ces transformations. «En termes de pou-
voir, cette phase [de I’émergence de la prison axée
surlarééducation-réhabilitation]est caractérisée par
Parrivée d’un troisiéme acteur, le rééducateur, qui
prend sa place entre le gardien et le détenu: désor-
malis, legteau doit étre coupé en trois morceaux et ¢a
ne se fera pas au détriment du détenu. Celui-ci
acquiert une certaine valeur comme personne,
I’époque de la mort civile est révolue et le moment
approche ou on commencera a parler des droits des
détenus. Quand un tel langage fait son apparition, il
faut réaliser que I’établissement totalitaire n’est dé-
finitivement plus ce qu’il était.»*

Les transformations et ’amélioration des condi-
tions de détention, la reconnaissance et le respect des
droits fondamentaux des détenus et de la dignité
humaine ne sont pas tombeés du ciel. D’ailleurs, en
faisant référence a I’essor des cantines depuis les
années soixante-dix, a ’abolition graduelle de regle-
ments sur le costume traditionnel des détenus, les
coupes de cheveux, a 1’élargissement des visites
privées, Lemire écrit «Bien siir, les administrateurs
se vantent des améliorations apportées & la prison
maisiln’est pascertain qu’ilsaient eule choix et aient
pris la des initiatives planifiées. C’est plutot sous la
pression des événements et des personnes que ces
changements se sont opérés. Qui a oublié que les
visites conjugales constituaient une des revendica-
tions essentielles des détenus d’un pénitencier a sé-
curité maximale de larégion de Montréal, lors deleur
gréve de la faim en 1976? Tout ceci semblait im-
pensable il y a trente ans, alors que les détenus
marchaient au pas et mangeaient en silence, et bien
malin qui aurait pu prédire la situation actuelle.»*

L’effritement de la prison totalitaire, axée sur la
répression physique et le contrdle ab-
solu, n’est donc pas étranger aux «pres-

. ' 4
sions des événements et des personnes»
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et s’explique aussi plus globalement au plan social
par «|’essor des libertés individuelles et le déclin des
mécanismes de contrdle traditionnels. »®

L’ASRSQ et une partie de ses membres avaient
déja été amenés a mettre de ’avantla reconnaissance
des droits judiciaires et delibertés individuelles pour
les prévenus et les détenus et a critiquer les condi-
tions de détention comme on I’a vu antérieurement.®
Mais PASRSQ n’est pas seule dans ce décor, d’autres
organismes vont dans cette direction dont la Ligue
des droits de I'homme (LDH) fondée en 1963, et ou
s’impliquent 4 sa directioninitiale Thérése Casgrain’,
Jacques Hébert?, puis le Dr Bruno Cormier entre
1965 et 1969.°

La création de I’Office des droits des détenus au
sein de la Ligue en 1972 accentue la force de pression
en faveur des transformations des conditions de dé-
tention et de reconnaissance des libertés individuel-
les. Une recherche d’ampleur sur les conditions de
détention et les droits des détenus s’amorce en 1973
sous la direction du criminologue Pierre Landreville,
vice-président de I’Office, et avec ’appui de facultés
universitaires (dont celle de droit et 'Ecole de
criminologie de 1'Université de Montréal). Cette
recherche conduit a la publication en 1976 de Les
prisons de par ici (Edition Parti-pris).

Cette recherche était basée sur deux postulats. Le
premier est que ’emprisonnement ne peut se justifier
que pour les délinquants qui mettent trés sérieusement
en danger la collectivité. La recherche démontre
qu’ <un faible pourcentage des délinquants incarcé-
rés actuellement répond a ces critéres» (p.13). Le
second postulaténonce que les personnesincarcérées
conservent tous leurs droits de citoyens sauf ceux qui
leurs sont expressément ou nécessairement retirés
par la loi. Les recommandations du rapport de
recherche concernant I’exercice des droits (et tou-
chant les fouilles a nu, le droit a I’information surles
réglements carcéraux, le processus disciplinaire, la
rémunération pour le travail, la vie privée, les droits
de visite, etc.) seront conséquent avec ce second
postulat de base.

Ces demandesrejoignent unebonne
partie des propositions déja défendues

par PASRSQ (et ses membres), dans sa

s
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Québec, Le Soleil, mardi 19 mai 1970

la Loi du talion inspire encore trop
le systeme correctionnel (L. Laplante

par Roger BELLEFEUILLE

Conférencier invité a l'assem-
blée générale annuelle de I'As-
sociation des services de réhabi-
litation sociale tenue, en fin de
semaine, a4 Québec, M. Laurent
Laplante, pour qui la Loi du
Talion inspire encore trop de
nos jours le systéme correction-
nel, a proposé a son auditoire
de nouvelles approches axées
plus particulierement sur l'ani-
mation du milieu.

Exprimant l'opinion que cer-
taines professions & vocation so-
ciale ont fait preuve de ""démis-
sion” en voulant ”jouer aux spé-
clalistes et en se croyant capa-
bles de tout faire seules”, négli-
geant ainsi la participation bé-
névole du citoyen, M. Laplante,
directeur général de 1'Office
d’information et de publicité de
la province de Québec et qui a
siégé sur la Commission d’en-
quéte sur Vadministration de la
justice en matiére criminelle et
pénale, a suggéré a son auditoi-
re de tenter lexpérience de
Yimplication du milieu dans l'ef-
fort de réhabilitation sociale du
délinquant adulte.

Par cette nouvelle approche,
ce serait 'homme de la rue, le
Gitoyen de toutes les classes de
la société, le commergant com-
me le fonctionnaire, le garagis-
te ou Vépicier autant que l'indus-
triel ou le professionnnel qui de-
viendraient l'agent de proba-
tion, Yofficier de la libération
surveillée.

Qualifiant de dépassé leffort
indviduanse des agences de re-
habilitation sociale, ces dernié-

Tés, selon le conierencier, de-

vraient plutot agir_comme ani-

matrices dans le_milieu, afin
qile ce soit la communauté_el-

e-meme qui_simplique dans le

processus de reinsertion sociale-
e 'ancien défenu.
e

L’expérience suédoise en cette
matiére a été proposée par l'an-
cien membre de la commission
Prévost a son auditoire. Dans
ce pays qui compte quelque 22,-
000 individus en liberté surveil-
lée, on trouve moins de 200 offi-
ciers de probation. Par contre,
environ 9,000 citoyens, supervi-
sés par les officiers de proba-
tion, agissent a titre de conseil-
lers auprés chacun dun petit
nombre d’individus qui ont obte-
nu leur libération du milieu car-
céral.

M. Laplante voit dans cette
méthode un moyen pour les or-
ganismes de réhabilitation so-
ciale de régler, du moins en
grande partie, leurs problémes
de personnel et de surcroit de
travail.

UNE USINE
AVEC DES MURS

Une autre approche, qui
peut elle aussi étre qualifiée
d’avant - gardiste en matiére de
pénologie, a 6té suggérée par le
conférencier.

M. Laplante voit en effet rien
d’'impossible .dans le fait que
des entreprises, gouvernementa-
les ou privées, ouvrent des uni-

tés de production a Vintérieur
méme des prisons et que les

détenus deviennent ainsi des
employés de ces entreprises.

Tout en assurant avec son sa-
laire la subsistance de sa famil-
le. le détenu, au moment de sa
remnise en liberté reste un em-
ployé de l'entreprise qui l'a fait
travailler durant sa détention,
évitant ainsi 1’écueil du désoeu-
vriment, cause de la majorité
des cas de récidive.

M. Laplante a rappelé encore
une fois l'exemple de la Suéde
ou les prisons sont rentables et
procurent & I'Etat des revenus
annuels de Jordre de $15 mil-
lions.

NOUVEL EXECUTIF

Plus tot dans la journée, les
quelque 40 participants 2 la réu-
nion annuelle de cette associa-
tion qui compte 18 organismes
engagés dans toute la province
dans la réhabilitation de !'an-
cien détenu, s'étaient donnés un
nouvel exécutif.

Les nouveaux directeurs sont
M. Roland Leclerc, Société d'o-
rientation et de réhabilitation de
Montréal, président; M. Marc-
Adélard Tremblay, Société de
réhabilitation sociale de Qué-
bec, vice-président; M. Ray-
mond Noél, Service social de
Joliette, deuxigme vice-prési-
dent; M. Emmanuel Grégoire,
de la SORS de Montréal,
secrétaire - général et le Dr Pe-
ter Roper, de la John Howard
Society, de Montréal, trésorier.

Une visite au nouveau centre
de détention de Québec était
également au programme de la
journée.




vision de laréforme pénale. Toutefois, le rapport ne
traite pas de «la question de normes correctionnelles
idéales ni de propositions pour faire de la prison un
«milieu thérapeutique adéquat».» (p.16). Malgré
cela, le rapport déplore la carence chronique de
personnel professionnel pour offrir des services so-
ciaux ou criminologiques dans tousles établissements
de détention du Québec, et recommande I’embauche
de ce personnel en nombre suffisant.

Enfin, entre autres éléments, la recherche de I’Of-
fice des droits des détenus étudie la population des
établissements de détention et démontre que le sys-
téme pénal est discriminatoire envers les
économiquement faibles. Il recommande la
décriminalisation des états d’ivresse, de flinageet de
mendicité, et le développement des services spéciali-
sés pour répondre a ces besoins. FEt constatant
P’inutilité des trés grand nombre de courtes peines
imposées, lerapport recommande quel’on développe

et utilise les solutions de rechange 3 I’incarcération. '’

L'essor d’'un nouveau réseau

Parmi ces solutions potentielles de rechange a
I’incarcération se situe le réseau des maisons de
transition et ateliers detravail dontle développement
s’amorce au début des années 1970.

Les premiéres maisons de transition voient le jour
en 1967 avec la fondation de la Maison Painchaud a
Québec et la Maison St-Laurent a Montréal. A
I origine les maisons accueillaient des ex-détenus qui
s’y présentaient volontairement, etn’étaient pasreliés
directement aux services judiciaires et correction-
nels. Encore li, des communautés religieuses et des
églises seront actives dans la structuration de quel-
ques ressources en fournissant un appui logistique,
financier et humain pour le démarrage de maisons de
transition, comme dans les cas de la Maison Painchaud
et des Ateliers du Gentilhomme a Québec oula Sociéte
Saint-Vincent-de-Paul joue un réle initiateur.

Le développement relativement rapide de ce ré-
seau au Québec et au Canada est lié en
partie au recours de plus en plus fré-
quent a la libération conditionnelle de

jour qui peut étre accordée sous certai-

nes conditions & un détenu qui a purgé le sixiéme de
sapeine. Ce type delibérationimplique quele détenu
retournera au pénitencier, ou dans une ressource
d’hébergement, tous les soirs.

On assiste donc encore une fois a une double dyna-
mique oti d’une part des initiativeslocales conduisent
3 offrir des services de prise en charge d’ex-détenus,
puis de détenus, et d’autre part les besoins adminis-
tratifs liés A la gestion des peines s’étendent et néces-
sitent la mise en place d’un éventail de ressources.

Pour faire le point sur cette situation le gouverne-
ment fédéral crée en 1972 un groupe d’étude dirigé
par W.R. Outerbridge qui a pour mandat de définir
les objectifs gouvernementaux a I’égard des foyers de
transition appelés centres résidentiels
communautaires (CRC), les principes directeurs ré-
gissant tous les aspects relatifs au soutien, & I'éta-
blissementet au fonctionnement de tels centres définis
comme des ressources permettant’usage des solutions
de rechange a I'incarcération.

Dans son rapport le Groupe d’étude établit que les
CRC fournissent une solution de substitution viable
aux formes conventionnelles d’incarcération et que
leur nombre devait étre augmenté par une expansion
planifiée qui pourrait contribuer a soulager la pres-
sion croissante subie par les institutions pénales.
Parmi les 18 principes directeurs du Groupe de
travail un concerne les normes d’évaluation (pour
fins de financement) «qui devraient étre réduites au
minimum», et un autre stipule que le gouvernement
devrait s’adresser d’abord au secteur privé' pour
satisfaire les besoins ressentis en centre résiden-
tiels.'?

Lerapport Outerbridge estaccepté par le Solliciteur
général Warren Allmand, et le secrétariat du minis-
tére organise en 1973 un forum national a Vancouver
auquel participent des délégués de ressources du
Québec®. Ces derniéres maisons avaient commencé
4 accueillir des détenus des pénitenciers et des pri-
sons provinciales et recevaient des subventions du
Solliciteur général du Canada et du Ministére des
affaires sociales. ,

Deux ans plus tard au Québec les

CRC se regroupent et fondent une asso-

4 4 ciation (AMCRCQ) qui s’affiliera plus



tard 3 I’ASRSQ. Geneviéve Tavernier, du conseil
d’administration du CRC La Maison de Granbyetde
cette association, trace un portrait de I’évolution des
CRC et de PAMCRCQ:
«(...), de 19546 1971, les maisons de transition en
opération au Canada étaient essentiellement
Doeuvre d’initiatives de groupes religieux ou de
citoyens bénévoles dont le financement venait du
secteur privé. Les gouvernements, tant fédéral
que provincial, ne contribuaient que trés peu a
leur financement, les résidents étant surtout des
personnes ayant terminé leur sentence et venant

s’y loger sur une base volontaire.

1971 est un point tournant dans Uhistoire des
cenires résidentiels communautaires pour
contrevenants. Leministére duSolliciteur général
du Canada signe ses premiers contrats garantis-
sant aux signataires un financement sous forme de
«per diem»™. Il s’assure ainsi, de ces organismes
privés & but non lucratif, des services pour une

clientéle provenant de ses pénitenciers.

A la méme époque le ministére ouvre ses propres
maisons de transition, les Centres correctionnels
communautaires (CCC). C’est Uintrusion de
Pappareil gouvernemental dans une sphere d’ac-
tivité jusque-la occupée par le secteur

communautaire.

Apres Uentente avec le Solliciteur général du Ca-
nada, voici que la Maison Saint-Laurent signe, en
1973, une entente similaire avec le ministére de la
Justice du Québec, bientdt suivie par les autres
maisons quis’ouvrent un peupartout, tant dansla

région métropolitaine qu’en province.

Cependant, malgré Dassurance d’un certain
financement, les maisons sont constamment aux
prises avec des problémes de tous genres: person-
nel, logement, meubles... que les campagnes de
financement ne peuvent combler totalement.
D’autre part, & titre d’acheteurs de

services, les autorités gouvernemen-

tales assujetissent les centres a des
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exigences de plus en plus nombreuses et sévéres.

Les directeurs et les conseils d’administration des
centres ressentent une pression de plus en plus
forte qui aboutira, en 1975, a la création de I'As-
sociation des membres des centres résidentiels

communautaires du Québec (AMCRCQ).*

Leurs difficultés ne sont pour autant solutionnées.
Désireux d’établir leur crédibilité aupres deservices
utilisateurs, le premier souci des membres fut
d’élaborer leurs propres normes minimales

d’agrément ce qui occupera 'année 1976.

Au printemps 1978, le ministere du Solliciteur
général du Canada et le ministére de la Justice du
Québec accordent aux résidences communautaires
une hausse substantielle des per diem et le minis-
tére du Solliciteur général signe avec les maisons
Saint-Laurent, Contact Rive-Sud et Carrefour
Nouveau-Monde des contrats leur permettant
d’assurer elles-mémes la surveillance des

contrevenants qui leur sont confiés.

A Vautomne de la méme année a lieu le premier
congrés de U'Association des membres des centres
résidentiels communautaires du Québec
(AMCRCQ) tenu au Chateau Champlain, @ Mon-
tréal. Mais Uassociation n’a pas de permanents,
pas de secrétariat et ne survit que par la volonté
des directeurs de centres qui ressentent le besoin
d’étre soutenus dans leur action.

Une entente de services sera donc signée, en 1979,
avec UAssociation des services de réhabilitation

sociale du Québec (ASRSQ) qui assurera le secre-
tariat de PAMCRCQ.

Par ailleurs, PAMCRCQconduira une étude comme
cellevisant ainventorier, sur une base individuelle
et collective, les activités cliniques et administra-
tives des centres résidentiels communautaire (CRC)
du Québec qui, déja, semblent se dé-
marquer des autres CRC canadiens.



En 1980 PAMCRCQ fera une recherche sur les
coiits de fonctionnement des résidences
communautaires et cette méme année les membres
de VAMCRCQ auront des journées d’étude por-
tantsur la révision des buts et dumode de fonction-

nement de l’organisme.

La premiére entente tripartite (AMCRCQ-Minis-
teredela Justice du Québec-MinistéreduSolliciteur
général) concernant Uétablissement des taux an-
nuels de per diem est signée en 1981. Pour la
premiére fois au Canade, des normes de qualifi-
cations du personnel sont proposées par
PAMCRCQ. Cette premiére entente permet d’éli-
miner une certaine forme d’arbitraire quant &
I’établissement du taux en donnant des bases

précises de calcul des per diem.»'

Dés sa création en 1975, ’AMCRCQ est impliqueé
dans des comités d’étude gouvernemental, dont le
«Groupe de travail du Québec» qui avait été créé en
1975 par le Comité régional mixte du Québec (comité
conjoint fédéral-provincial quis’occupe des questions
correctionnelles) afin de faire une étude des orga-
nismes qui oeuvrent auprés des délinquants adultes
et remettre un rapport  un Groupe d’étude fédéral
présidé par le juge Robert Sauvé. Ce Groupe de
travail du Québec était composé de représentants des
ministéres dela Justice du Québec, Solliciteur général
du Canada et des services administratifs, ainsi que de
’ASRSQ. Le groupe de travail avait procédé a un
inventaire des agences sociales (CSS, CLSC, agences
spécialisées,), des CRC et Ateliers de réadaptation
par le travail (ART) et des organismes bénévoles.

Dans le secteur des agences sociales, 13 CSS, 4
CLSC et une agence spécialisée offrait alors des
programmes spécifiques ou des activités aux délin-
quants adultes. En 1976,19 CRC et 7 ART étaient
recensés dans I’ensemble du Québec. A ce moment,
lerapportnote que «’AMCRCQ souhaiteun controle
gouvernemental sans mentionner les points de con-
trole», et en conclusion il reléve «qu’on reconnait la
nécessité de ces ressources (...) et au
moment ol la déjudiciarisation s’offre

comme alternative a I'incarcération, les

Centresactuelset ceux i venir pourront servir d’outils
pour répondre i cette nouvelle mesure.» (Section 111,
p. 31).

Les rbles envisagés pour les CRC sont multiples,
comme le démontrent ce rapport et les débats au sein
de ’AMCRCQ sur I’autonomie des CRC, leur place
et leur réle par rapport aux CCC fédéraux, la néces-
sité de sensibiliser le public aux alternatives. Les
ressources elles-mémes ont structuré des programmes
avec des approches diversifiées (certains offrant
simplement un milieu de vie pour ex-détenus, d’autres
des programmes basés sur la thérapie de la réalité,
Panalyse transactionnelle, le béhaviorisme, etc.).

Pendant une période de temps, les échanges por-
tent sur la valeur de certaines thérapies ouapproches
par rapport i d’autres, certains voulant donner un
statut particulier i leur choix clinique. L’implication
communautaire passe par 1'administration de ces
centres et pour une partie dans la réalisation d’ac-
tivités pour les diverses clientéles que I’on tente de
rejoindre.  La aussi un mouvement de
professionnalisation s’enclenche (et souléve des
problémes reliés au rapport avec les bénévoles) et
aprés plusieurs débats PAMCRCQ adoptait en 1977
ason congrés du 30 septembreles résolutions suivantes
pour tenter de baliser son orientation.

Au plan de la nature de I’organisme, I'on s’enten-
dait sur cette définition: «Un CRC est un organisme
privé & but non lucratif, sélectionnant des résidents,
offrant un hébergement structuré avec un pro-
gramme défini de réinsertion sociale incluant le
dépannage, et s’adressant a une clientéle adulte
ayant ou ayant eu des démélés avec la justice, et
constituant soit un support préventif, soit une al-
ternative a 1’incarcération, soit une étape de sen-
tence».

Au niveau des programmes, la résolution était «que
1’ AMCRCQ établisse des normes minimales relatives
au contrble et aux programmes, évalue, classifie et
vérifie les programmes des CRC selon les normes
établies et annule’accréditation des membres quine
respecteront pas ces normes.»

Enfin un plan du financement, il

était résolu que:

«Que VAMCRCQ mette tout en oeuvre



pour que les différents niveaux de gouvernements
appliquent les recommandations formulées par le
«groupe de travail du Québec» portant sur le réle
du secteur privé dans le domaine correctionnel, &

savoir les quatre points suivants:

a)que Ueffectif d’'un CRC soit composé autant que
possible de professionnels, de para-professionnels
incluant des délinquants;

b)quelessalaires, bénéfices marginaux, possibilités
de carriéres solent compétitifs a ce qui est offert
dans les secteurs gouvernementaux et privés pour
le méme type d’occupation;

c¢)que chaque poste ait une description de taches
incluant les qualifications requises pour remplir le
poste;

d)que Uorganisme utilisateur devrait appuyer de
ses ressources financiéres et humaines les activités
deformationdansles CRC, ous’iln’y avait qu’une
seule source de financement, les coiits de cette

activité de formation devraient faire partie du

budget global.»

Toutes ces demandes culminaient dans!’ententede
1981 qui assurant un tarif quotidien unifié (fedéral-
provincial)'” et établissait des Exigences minimales
d’agrément (accréditation).

Le développement de ce réseau de ressources n’est
pasrectiligne et ne va pas sans difficultés. Toutes les
maisons de transitions, initiées par des communau-
tés, citoyens, ex-détenus, fonctionnaires, n’ont pas
connu un sort heureux. Aux problémes de stabilité
financiére, et du roulement du personnel qui en
découle, tant relevés s’ajoutent les blocages sociaux
qui ralentissent I'implantation de CRC dans diffé-
rentes régions ou localités. L’histoire de la tentative
d’établir un centre correctionnel communautaire
(CCC) a Granby, en 1973, puis celle fructueuse un
cenire résidentiel communautaire (CRC) dans la
méme ville en 1974 n’est qu’un exemple ot les préju-
gés & I’égard des détenus se sont manifestés avec
vigueur®,

Mais tout au long de son développe-
ment les mémes questions d’orientation

2 L] 7
seront réguliérement soulevées, en par-

ticulier sur le réle objectif des CRC, et leur dynami-
que et fonctionnement interne en rapport avec I'ap-
plication des normes. A cet égard, on retrouvera ci-
joint des extraits d’un exposé de Reneault Tremblay
directeur de I’ASRSQ et secrétaire délégué de
I’AMCRCQ & un Séminaire international en 1981.

LES CENTRES RESIDENTIELS
COMMUNAUTAIRES:
LEURS CONTRIBUTIONS ET LEURS
PERSPECTIVES D'AVENIR.

En terme de contribution spécifique d’un
CRC, elle devrait étre celle d’une alternative &
Pincarcération et non une alternative a la libéra-
tion conditionnelletotale. Ilest facile et d craindre
a la fois que le CRC soit utilisé & ce point qu’il
devienne une étape supplémentaire inutile dans la
progression d’une Libération du détenu. Nous ne
devrions pas judiciariser le systéme plus qu’il Pest.
Les résidents des CRC devraient étre ceux qui ont

réellement besoin de cette ressource (...).

J'aimerais aborder rapidement deux (2)
sujets d’actualité, sujets qui pourraient certes ali-
menter des discussions pendant plusieurs heures,
soient le dossier des normes et le dossier de
Pouverture de nouveaux CRC (...). Ces normes
élaborées conjointement ont été étoffées 'année
derniére. Ainsi, dorénavant les qualifications re-
quises au niveau de la direction et des conseillers
du CRC sont de posséder un diplome d’études
universitaires en sciences humaines. De Uanima-

teur on exigera un diplome d’études collégiales.

Nous ne doutons pas de la valeur intrinsé-
que de normes, cependant il est nécessaire de faire
une mise en garde: le respect de certaines normes
n'est pas nécessairement un symbole de qualité
atteinte (...).

Il est dangereux que Uobjectif des
CRC d’aider les résidents & réinsérer

adéquatement la communauté soit dé-



placé vers le respect des normes, que les moyens
aient remplacé les fins et que la vie du groupe et sa
survivance deviennent un objectif ultime. Appli-
quées & outrance, les normes assujettissent les
CRC et peuvent amener une dépendancede plusen

plus marquée vis-a-vis les services contractants.

Beaucoup de CRC actuellement en opéra-
tion au Québec ont été ouverts et dirigés par des
bénévoles et des ex-détenus. Des échecs ont été
notés mais il y a aussi eu des réussites. Les quali-
fications exigées maintenant de la part des direc-
teurs de CRC ont comme conséquence de limiter
Paccés ala direction des CRC. Les bénévoles et ex-
détenus tout aussi déterminés, actifs et engagés
qu’ils le soient, voient leur accession réduite @ de
tels postes car rares sont ceux qui possédent un
dipléme universitaire pour certifier leur compé-
tence. Leur échelle salariale en sera donc affectée

et moins incitative (...).
(Reneault Tremblay,le 20 octobre 1981 . Séminaire

international: American Probation and Parol As-

soclation. )

Les questions de financement, de gestion, et de
planification du réseau d’hébergement et de travail
allaient occuper une partie des énergies de ’ASRSQ
plus particuliérement a partir de la fin des années
soixante-dix.

D’autres dynamiques sociales sont toutefois tou-
jours présentes comme illustrent activité des grou-
pes d’action bénévole auprés des détenus. Des grou-
pes comme Le Tremplin, ARCAD (Association des
rencontres culturelles avecles détenus), Contact Rive-
Sud, AVBAD, etc. organisent plusieurs événements
et tissent des liens entre la société et les prisonniers.
Le «Groupe de travail de Québec» mentionné plus
haut avait d’ailleurs tracé un portrait de la situation
en formant un sous-groupe d’étude. On retrouvera
ici les conclusions de ce sous-groupe composé des
groupes ARCAD, SRS, SORS, Tremplin et derepré-
sentants des ministéres fédéral et pro-

vineial,

«Aprés avoir passé en revue les groupes qui exis-
tent et ce qui se fait dans ce domaine, nous avons
identifié bien des lacunes, que nous énumérons
maintenant de fagon bien crue:

1) Au niveau du détenu-c’est a dire, pendant la
période d’incarcération:

© on note un manque de sensibilisation de la part
du public, par exemple en ce qui a trait aux visites
aux détenus;

e on note une carence d’activités socio-culturelles
& Uintérieur de certaines institutions, et surtout un
manque de moyens pour mettre sur pied de telles
activités: locaux, personnel de surveillance,
réceptivité de la part des gens en autorité;

° nombre d’épouses ou de parents de détenus sont
dans limpossibilité de visiter les leurs par suite de
difficultés de transports: il y a la un besoin qui
rejoint & la fois le détenu et sa famille, et qui
pourrait étre comblé par le moyen des organismes
bénévoles ou auxiliaires;

¢ les université, CECEP, et autres institutions
d’éducation sont en général absentes du milieu
carcéral: ily auraitla toute une sphére a explorer;
e certains clubs sociaux ont réussi & pénétrer les
murs (le club Toastmasters & Cowansville), mais
ce n’est pas fréquent;

2) Au niveau réinsertion sociale:

¢ ily a pénurie de services destinés aux familles des
détenus, surtout & la famille immédiate (femme,
enfants).(...)

o il y a carence en ce qui est de Uaccueil au détenu
& sa sortie de Uinstitution; les A.A. ont adopté un
systéme selon lequel un de leurs membres en par-
raine un autre; on pourrait penser a quelque
formule du genre, par ex.: que par Uentremise
d’un organisme, des bénévoles «parrainent» des
détenus pré-identifiés pour les premiers jours de
leur retour & la communauté;(...)

o il y aurait lieu de faire une plus grande utilisa-
tion de bénévoles, ex-détenus ou autres, dans di-
vers domaines: par ex.: la surveillance des libérés,
ou en probation;

© pour mieux faire participer des ci-
toyens dans le travail gigantesque de la

réinsertion sociale, on pourrait penser



a des allocations de formation, selon lesquelles
DUemployeur qui embaucherait des ex-détenus et
aiderait & les former serait rémunéré en consé-

quence.

Recommandations

Notre sous-groupe formule les recommandations

sutvantes:

1) Que les organismes bénévoles et auxiliaires
fassent partie du réseau correctionnel.

2) Nous recommandons que les Ministéres respon-
sables du systéme correctionnel consultent les or-
ganismes bénévoles et auxiliaires dans I'élabora-
tion des grandes politiques et des grande lignes de
conduite qui régissent le systéeme correctionnel.
()

3) Dans toutes les institutions fédérales et provin-
ciales du Québec que soit créé et mis sur pied un
comité consultatif formé de citoyens du milieu.
Dans cette perspective, que les autorités rendent
possible la pénétration de groupes de citoyens a
Pintérieur des institutions (locaux, personnel suf-
fisant), et qu'on encourage l'innovation et la
création de nouveaux services dans les domaines
ci-devant identifiés.

4) Dans la mesure ot les organismes bénévoles et
auxiliaires doivent bénéficier d’un certain
financement de la part des Services publics ou
gouvernementaux, nous recommandons que ce
financement soit «global» plutét «qu’a la piece».
De plus, il nous apparait essentiel que 'autonomie
et la liberié d’action de ces organismes soient
préservées, eu égard a la nécessité pour les corps
publics d’exercer un certain contréle sur la fagon
dont les argents confiés a leurs soins sont distribués

et dépensés.

Bien que les recommandations du Groupe de tra-
vail de Québec n’aient pas été insérées dans le rap-
port final du Groupe d’étude fédéral du juge Sauvé,
ce que déploraient les membres de ’ASRSQ en 1977,
celles-ci ont constitué des points de re-
pére auxquels ’ASRSQ et plusieurs

membres se sont référés pendant long-

temps.”
Une nouvelle philosophie

Au milieu des années soixante-dix, la critique de
I’échec de la prison et la recherche de solutions de
rechange a I’incarcération commencent & prendre
une place importante. Le cinquiéme congrés des
Nations-Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants approuve le concept de
I’abandon du recours a ’emprisonnement en souli-
gnant qu’on ne devraitincarcérer que lesinfracteurs
antisociaux ou dangereux. Au plan canadien la
Commission de réforme dudroit du Canada publieen
1974 un ouvrage sur la détermination de la peine, et
critique le fait que «l’emprisonnement contribue
davantage & accroitre la récidive qu’a la réduire»
(p.5 Les principes directeurs de la détermination de
la peine et du prononcé de la sentence.)

Autre événement important dans ce contexte: «A
partir de 1975, bien des chercheurs, dont Martinson
aux Etats—Unis, ont sérieusement remis en question
les pratiques correctionnelles. Leurs travaux sem-
blaient mener a une conclusion: «Nothing works!»
(Rien ne marche!) Dit simplement, malgré tous nos
efforts et notre bonne volonté, le taux de récidive ne
changeait pas et n’était pas appelé a changer.»*
L’impact majeur de ’émergence de ce courant
d’opinions se prolonge sur plusieurs années et c’est
sur cefond descéne del’«échec» del’idéal réhabilitatif
que se ménent plusieurs débats.

Enfin, ¢’est la publication du rapport au Parle-
ment du Sous-comité sur le régime d’institutions
pénitentiaires au Canada (Sous-comité MacGuigan)
en 1977 qui ébranle les convictions ou les habitudes
idéologiques de plusieurs sur le monde carcéral.
C’est encore une fois ’échec de la prison qui est
relevé par ce Sous-comité créé a la suite de quelques
révoltes et saccages dans les pénitenciers. Le Sous-
comité parlementaire formé de 11 députés avait visité
les pénitenciers et élaboré 13 principes et 65 recom-
mandations. Il constatait que «la plupart es détenus
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